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Глобальная цифровая трансформация, 
охватившая все сферы общественной жизни, ко­
ренным образом меняет современные правовые 
институты, в том числе институт нотариата, кото­
рый выступает одним из ключевых звеньев фор­
мирования безопасной цифровой среды. Цифро­
визация современного российского нотариата обу­
словлена необходимостью обеспечения высокой 
скорости гражданского оборота при сохранении 
незыблемости принципа правовой определенно­
сти. Внедрение Единой информационной системы 
нотариата (ЕИС), легитимация дистанционных и 
электронных нотариальных действий, использо­
вание биометрической идентификации и перспек­
тивы внедрения технологий искусственного интел­
лекта превращают нотариат в высокотехнологич­
ный институт превентивного правосудия. Однако 
стремительное развитие технологий опережает 
теоретическое осмысление правовой природы 
цифровых нотариальных актов, вопросов ответ­
ственности нотариуса в цифровой среде и обес­
печение нотариальной тайны при использовании 
облачных сервисов и других технологий. Данные 
обстоятельства предопределяют выбор темы и ак­
туальность настоящего исследования. Целью ра­
боты является комплексный теоретико-правовой 
анализ состояния и перспектив развития цифро­
вых технологий в деятельности российского нота­
риата, а также разработка рекомендаций по совер­
шенствованию законодательства в данной сфере. 
Для достижения поставленной цели сформулиро­
ваны следующие задачи: раскрыть понятие и сущ­
ность цифровизации нотариальной деятельности 
в современных условиях; проанализировать пра­
вовой статус Единой информационной системы 
нотариата как фундамента цифрового нотариата; 
изучить специфику совершения электронных но­
тариальных действий и совершения сделок двумя 
и более нотариусами.

Круг проблем, нуждающихся в исследова­
нии, включает в себя вопросы обеспечения кон­
фиденциальности при совершении электронных 
нотариальных действий, а также поиск баланса 
между технологическим упрощением процедур и 
необходимостью установления реального воле­
изъявления граждан при совершении нотариаль­
ных действий. Методологическую основу иссле­
дования составили общенаучные методы (диа­
лектический, логический, системно-структурный) 
и частнонаучные методы (формально-юридиче­
ский, сравнительно-правовой, метод правового 
моделирования).

Масштабная интеграция информационных 
технологий в общественные отношения выступи­
ла объективным фактором, предопределившим 
трансформацию института нотариата. В системе 

гарантий защиты прав и свобод человека и граж­
данина институт нотариата занимает особое ме­
сто, поскольку нотариальная деятельность высту­
пает одним из ключевых механизмов реализации 
статьи 48 Конституции Российской Федерации, 
закрепляющей право каждого на получение ква­
лифицированной юридической помощи. Процесс 
цифровой трансформации нотариальной деятель­
ности в Российской Федерации опирается на 
комплексную нормативно-правовую базу, которая 
в данный момент проходит путь формирования 
целостной системы «электронного нотариата» - 
это, безусловно, обусловливает необходимостью 
гармонизации традиционных принципов нотари­
альной деятельности с новыми технологическими 
реалиями цифровой экономики.

Основополагающим нормативно-правовым 
актом в данной сфере являются «Основы законо­
дательства Российской Федерации о нотариате», 
утв. ВС  РФ 11.02.1993 №  4462-1. Ключевое зна­
чение имеет глава VII, введенная Федеральным 
законом от 21.12.2013 №  379-ФЗ, установившая 
правила совершения нотариальных действий в 
электронной форме и закрепившая правовой ста­
тус Единой информационной системы нотариата 
(ЕИС). Согласно ст. 34.1 Основ «единой информа­
ционной системой нотариата признается автома­
тизированная информационная система, принад­
лежащая на праве собственности Федеральной 
нотариальной палате и предназначенная для ком­
плексной автоматизации процессов сбора, обра­
ботки сведений о нотариальной деятельности и 
обеспечения всех видов информационного взаи­
модействия (обмена)». ЕИС выполняет роль «еди­
ного источника», обеспечивая мгновенный доступ 
к юридически значимой информации. Ключевым 
элементом ЕИС являются электронные реестры, 
среди которых особое значение имеют Реестр 
уведомлений о залоге движимого имущества и 
Реестр распоряжений об отмене доверенностей. 
Данные инструменты позволили существенно сни­
зить риски мошенничества, обеспечив публичную 
достоверность сведений для неограниченного кру­
га лиц в режиме реального времени.

Дальнейшее развитие законодательства, в 
частности принятие Федерального закона от 
27.12.2019 №  480-ФЗ, позволило внедрить та­
кие инновационные институты, как дистанционное 
удостоверение сделок двумя и более нотариуса­
ми, а также совершение ряда нотариальных дей­
ствий в удаленном формате. Центральное место 
в правовом регулировании цифровизации зани­
мают понятия «электронного документа» и «элек­
тронной подписи», содержание которых раскрыва­
ется через отраслевое законодательства. 

Согласно п.  11.1 ст. 2 Федерального зако­
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на «Об информации, информационных техноло­
гиях и о защите информации» от 27.07.2006 
№  149-ФЗ электронный документ определяется 
как «документированная информация, представ­
ленная в электронной форме, то есть в виде, 
пригодном для восприятия человеком с использо­
ванием электронных вычислительных машин, а 
также для передачи по информационно-телеком­
муникационным сетям или обработки в информа­
ционных системах». В нотариальной деятельно­
сти электронный документ рассматривается не 
просто как цифровая копия бумажного носителя, а 
как полноценная форма юридического акта. Нор­
мативное закрепление механизма удостоверения 
равнозначности электронного документа бумаж­
ному и наоборот (ст. 103.8, 103.9 Основ) — позво­
лило обеспечить интеграцию цифровых данных в 
гражданский оборот с сохранением их неоспори­
мой доказательственной силы. 

Алгоритм передачи изготовленного нотари­
усом электронного документа предполагает выда­
чу файла заявителю на флеш-носителе или по по­
чте, который затем чаще всего предоставляет его 
другому нотариусу для удостоверение равнознач­
ности документа на бумажном носителе, однако 
в целях ускорения оборота в нотариальной прак­
тике всё чаще возникает вопрос: вправе ли нота­
риус по просьбе заявителя направить документ 
напрямую другому нотариусу через Единую ин­
формационную систему нотариата, и не нарушает 
ли это права субъекта персональных данных? Со­
гласно п.  2 ст. 5 ФЗ «О персональных данных» 
от 27.07.2006 №  152-ФЗ «обработка персональ­
ных данных должна ограничиваться достижением 
конкретных, заранее определенных и законных 
целей. Не допускается обработка персональных 
данных, несовместимая с целями сбора персо­
нальных данных», поэтому, если целью заявителя 
является предоставление документа другому кон­
кретном нотариусу, то прямая передача полностью 
соответствует этой цели. Кроме того, в отличие от 
электронной почты и публичных сервисов Mail.ru, 
Gmail и др., ЕИС является защищенным контуром 
с сертифицированными средствами шифрования, 
поэтому нотариус обеспечивает более высокий 
уровень безопасности, передавая данные напря­
мую через ЕИС, чем если бы он отправил файл 
на незащищенный почтовый ящик клиента, где 
доступ к данным могут получить администраторы 
сервера или злоумышленники. Однако у заявите­
ля остается право на контроль своих данных – он 
имеет право знать, куда и как передаются его пер­
сональные сведения, поэтому при передаче элек­
тронного документа другому нотариусу через ЕИС, 
необходимо убедиться, что заявитель осознает от­
сутствие необходимости получения документа на 

личную электронную почту. И все же, по-нашему 
мнению, когда нотариус отправляет файл другому 
нотариусу напрямую через ЕИС, он фактически 
лишает заявителя (субъекта данных) возможности 
распорядиться своим документом самостоятель­
но. В ряде случаев это может привести к нару­
шению принципа автономии воли заявителя: он 
может передумать предоставлять документ второ­
му нотариусу, либо решить предоставить его в 
иной орган или организацию, но доступ к файлу 
уже будет «заблокирован» на стороне второго но­
тариуса.

Технологическим гарантом достоверности и 
неизменности нотариального документа в циф­
ровой среде выступает электронная подпись. 
Правовой режим её использования регламенти­
рован Федеральным законом «Об электронной 
подписи» от 06.04.2011 №  63-ФЗ. Для соверше­
ния нотариальных действий закон устанавливает 
необходимость применения усиленной квалифи­
цированной электронной подписи (УКЭП) нотари­
уса. УКЭП является цифровым аналогом личной 
подписи и гербовой печати нотариуса, выполняя 
три фундаментальные функции. Во-первых, УКЭП 
позволяет с абсолютной точностью подтвердить 
личность нотариуса, совершившего юридически 
значимое действие, и его полномочия на момент 
подписания. Во-вторых, криптографический алго­
ритм гарантирует обнаружение любого измене­
ния, внесенного в электронный документ после 
его удостоверения, что исключает возможность 
фальсификации содержания нотариального акта. 
В-третьих, именно УКЭП позволяет реализовать 
механизм удостоверения равнозначности элек­
тронного документа бумажному и наоборот, обес­
печивая мгновенную передачу юридически значи­
мых данных на любые расстояния без потери их 
доказательственной силы.

Кроме того, УКЭП является ключом к ин­
теграции нотариата в систему межведомственно­
го электронного взаимодействия. Использование 
квалифицированной подписи позволяет нотариусу 
в режиме реального времени направлять доку­
менты на регистрацию в Росреестр, подавать 
сведения в ФНС и взаимодействовать с Единой 
информационной системой нотариата (ЕИС), что 
создает защищенный контур передачи данных, где 
УКЭП нотариуса выступает гарантией достоверно­
сти информации, поступающей в государственные 
реестры. На мой взгляд, развитие механизмов 
использования УКЭП нотариуса является залогом 
дальнейшего укрепления правовой безопасности 
личности и бизнеса в виртуальной среде. 

В свою очередь, система межведомствен­
ного электронного взаимодействия обеспечивает 
достоверность данных в государственных инфор­
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мационных ресурсах и является фундаментом для 
реализации принципа «одного окна» в нотариаль­
ной практике. Граждане и юридические лица по­
лучают возможность совершать юридически зна­
чимые действия, обращаясь только к нотариусу, 
что существенно сокращает временные и финан­
совые издержки, минимизирует бюрократические 
барьеры и повышает клиентоориентированность 
нотариальных услуг. Внедрение СМЭВ многократ­
но повысило уровень правовой безопасности и 
достоверности гражданского оборота. Доступ к 
актуальным и верифицированным сведениям из 
Единого государственного реестра недвижимости 
(ЕГРН), Единого государственного реестра юриди­
ческих лиц (ЕГРЮЛ) и других ресурсов позволяет 
нотариусу оперативно проверять юридическую чи­
стоту сделок, идентифицировать личности участ­
ников и исключать факты мошенничества, что 
усиливает превентивную функцию нотариата. Ав­
томатизированный обмен информацией способ­
ствует формированию единого информационного 
пространства, где все участники гражданского 
оборота могут быть уверены в актуальности и 
легитимности нотариально удостоверенных фак­
тов. Для самого нотариуса система становится 
незаменимым инструментом для повышения соб­
ственной правовой компетенции за счет доступа к 
широкому спектру официальных данных.

Что касается правового регулирования меж­
ведомственного электронного взаимодействия, то 
стоит обратить внимание на статью 15 Основ зако­
нодательства Российской Федерации о нотариате, 
которая закрепляет право нотариуса запрашивать 
и получать от физических и юридических лиц, 
органов государственной власти и органов мест­
ного самоуправления сведения, необходимые для 
совершения нотариальных действий. Кроме того, 
статья 55 Основ законодательства Российской Фе­
дерации о нотариате обязывает нотариуса после 
удостоверения договора, на основании которого 
возникает право на недвижимое имущество, под­
лежащее государственной регистрации, незамед­
лительно представить в электронной форме заяв­
ление о государственной регистрации прав и при­
лагаемые к нему документы в орган регистрации 
прав, если стороны сделки не возражают против 
подачи такого заявления. Осуществление государ­
ственной регистрации прав на недвижимое иму­
щество на основании нотариально удостоверен­
ного документа также регламентировано статьей 
59 Федерального закона «О государственной реги­
страции недвижимости» от 13.07.2015 № 218-ФЗ. 

Согласно нормам налогового законодатель­
ства (п.  6 ст. 85 НК  РФ), на нотариусов, осу­
ществляющих частную практику, возложена обя­
занность по представлению в налоговые органы 

информации о фактах выдачи свидетельств о 
праве на наследство и нотариального удостове­
рения договоров дарения в отношении объектов 
налогообложения. Передача данных сведений та­
кже осуществляется посредством использования 
электронных средств коммуникации и информа­
ционных систем. Кроме того, на сегодняшний день 
в рамках СМЭВ нотариат активно взаимодейству­
ет с Федеральной налоговой службой, направляя 
в электронном виде документы на регистрацию 
юридических лиц и индивидуальных предприни­
мателей. 

Федеральный закон от 15.11.1997 № 143-ФЗ 
«Об актах гражданского состояния» (в частности, 
ст.  13.2) также предоставляет нотариусам право 
получать сведения из Единого государственного 
реестра записей актов гражданского состояния в 
электронной форме.

Таким образом, правовую основу цифрови­
зации нотариата составляет как специальное за­
конодательство о нотариате, так и отдельные фе­
деральные законы. Такое многоуровневое регули­
рование позволяет обеспечить высокий стандарт 
защиты прав участников гражданских правоотно­
шений в цифровом пространстве.

В рамках процесса цифровизации нотариата 
в Российской Федерации подверглось изменени­
ям основополагающее требование нотариальной 
деятельности – обязательность личной явки к 
нотариусу лица, обратившегося за совершением 
нотариальных действий. С принятием Федераль­
ного закона от 27.12.2019 №  480-ФЗ были за­
креплены два новых технологических формата: 
дистанционное удостоверение сделок и соверше­
ние нотариальных действий в удаленном форма­
те. Дистанционный формат предполагает удосто­
верение сделки двумя и более нотариусами без 
совместного присутствия сторон, что позволяет 
субъектам гражданского оборота существенно ми­
нимизировать временные и транспортные издерж­
ки при сохранении высокого уровня правовой 
безопасности. Стороны договора обращаются к 
разным нотариусам, как правило, находящимся в 
разных субъектах РФ, которые осуществляют вза­
имодействие в режиме реального времени через 
защищенные каналы Единой информационной 
системы нотариата. Согласно ст. 53. 1 Основ зако­
нодательства Российской Федерации о нотариате 
проект сделки создается нотариусами в электрон­
ной форме посредством единой информационной 
системы нотариата в соответствии с условия­
ми, согласованными участниками сделки, каждый 
участник сделки в присутствии нотариуса подпи­
сывает экземпляр сделки в электронной форме 
простой электронной подписью, а сами нотариусы 
удостоверяют сделку своими квалифицированны­
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ми электронными подписями. Закон также уста­
навливает особенности несения ответственности 
в случае удостоверения сделки двумя и более 
нотариусами. По общему правилу, при признании 
сделки недействительной по вине нотариусов, они 
несут солидарную ответственность. Тем не менее, 
если основанием недействительности послужило 
неисполнение одним из нотариусов установлен­
ных законом требований, таких как установление 
личности гражданина, проверка их дееспособно­
сти, правоспособности, наличия волеизъявления 
или полномочий представителей, то на данного 
нотариуса возлагается полная имущественная от­
ветственность за причиненный вред.

Нотариальные действия, совершаемые в 
удаленном формате, в отличие от дистанционных 
сделок, вообще не требуют личной явки заявителя 
к нотариусу. Взаимодействие происходит полно­
стью в виртуальном пространстве через портал 
«Госуслуги» или личный кабинет на сайте Феде­
ральной нотариальной палаты. Порядок соверше­
ния данных действий регламентирован статьей 
44.3 Основ законодательства Российской Федера­
ции о нотариате. Заявитель направляет электрон­
ное заявление, подписанное УКЭП, к которому 
прилагаются необходимые документы. Нотариус, 
получив заявку через единую информационную 
систему, совершает нотариальное действие и 
направляет заявителю готовый электронный доку­
мент. Перечень действий, доступных в данном 
формате, строго ограничен законом и включает те 
процедуры, которые не требуют выяснения реаль­
ного волеизъявления лица ввиду отсутствия риска 
совершения сделки под давлением. К ним от­
носятся свидетельствование верности перевода; 
передача электронных документов физических и 
юридических лиц иным лицам; принятие в депозит 
денежных средств и ценных бумаг; совершение 
исполнительных надписей; обеспечение доказа­
тельств в сети Интернет; выдача выписки из реест­
ра уведомлений о залоге движимого имущества 
и из реестра распоряжений об отмене доверенно­
стей и др.

Положительное влияние цифровых техноло­
гий на нотариальную деятельность носит систем­
ный характер. По нашему мнению, цифровизация 
не подменила собой личную ответственность и 
профессионализм нотариуса, а предоставила ему 
принципиально новые инструменты для эффек­
тивного выполнения своих публичных функций. 
Основными результатами этих изменений можно 
считать прозрачность, определенность, скорость, 
безопасность и доступность. Таким образом, со­
временный российский нотариат является приме­
ром успешного внедрения высоких технологий в 
устоявшуюся, строго формализированную право­

вую среду, обеспечивая баланс между технологи­
ческим прогрессом и фундаментальными гаранти­
ями защиты прав участников гражданско-правово­
го оборота. 

Несмотря на все положительные аспекты 
влияния цифровых технологий на нотариальную 
деятельность, стоит помнить, что любая масштаб­
ная трансформация какого-либо правового инсти­
тута сопряжена с возникновением потенциальных 
угроз, что требует детального анализа возникаю­
щих дефектов правового регулирования и практи­
ческих рисков. Во-первых, стоит отметить, что 
создаваемые нотариусом документы в электрон­
ной форме без предварительного фиксирования 
их на бумажном носителе могут стать мишенью 
для киберпреступности. Несмотря на высокую 
степень защиты усиленной квалифицированной 
электронной подписи, остается актуальным риск 
кражи ключей или несанкционированного доступа 
к носителю электронной подписи. В отличие от 
собственноручной подписи, электронную невоз­
можно подвергнуть графологической экспертизе в 
традиционном понимании. Во-вторых, стоит гово­
рить о проблеме оценки «порока воли» при совер­
шении нотариальных действий в удаленном и ди­
станционном форматах: при личном присутствии 
заявителя нотариус оценивает не только дееспо­
собность, но и реальное волеизъявление лица 
(отсутствие давления, угроз, введения в заблуж­
дение), а при совершении удаленных действий 
нотариус лишен возможности оценить обстановку, 
в которой находится заявитель. 

Сегодня нотариус критически зависим от 
стабильности работы Единой информационной 
системы и Системы межведомственного электрон­
ного взаимодействия. Некорректная работа госу­
дарственных реестров (Росреестра, ФНС) или 
сбои в работе СМЭВ блокируют деятельность но­
тариуса. В условиях цифровизации «техническая 
пауза» какого-либо органа означает фактическую 
невозможность совершения нотариального дей­
ствия, что может привести к срыву дорогостоящих 
сделок и убыткам клиентов. Кроме того, существу­
ет риск технологического устаревания форматов: 
если бумажный документ сохраняет читаемость 
веками, то, например, через 50 лет чтение совре­
менного файла или проверка подписи, сертификат 
которой давно истек, может стать неразрешимой 
технической задачей.

Еще одной серьезной проблемой, по наше­
му мнению, может стать цифровой разрыв и 
социальное исключение. Пожилые люди, лица 
с ограниченными возможностями или жители от­
даленных регионов с нестабильным интернетом 
могут оказаться фактически лишены доступа к со­
временным нотариальным услугам. Навязывание 
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цифровых форматов как приоритетных создает 
риск дискриминации лиц, не обладающих доста­
точной цифровой грамотностью или техническими 
средствами. Данные негативные аспекты цифро­
визации нотариата указывают на то, что техноло­
гии не должны становиться самоцелью. Основные 
риски связаны с дегуманизацией и формализа­
цией совершения нотариальных действий, а так­
же абсолютизацией технической подлинности в 
ущерб проверке истинного волеизъявления. Циф­
ровизация должна служить инструментом в руках 
нотариуса, а не подменять собой его контрольные 
функции, нивелируя интеллектуальную составля­
ющую.

На наш взгляд, такой динамичный характер 
цифровой трансформации нотариальной деятель­
ности диктует необходимость пересмотра тради­
ционных подходов к квалификационному профи­
лю нотариуса. В условиях, когда технологические 
информационные системы (ЕИС, СМЭВ) и алго­
ритмы криптографической защиты обновляются 
значительно быстрее, чем классические доктри­
ны права, непрерывное обучение становится не 
просто факультативным преимуществом, а обяза­
тельным условием профессиональной пригодно­
сти. Необходимость постоянного повышения ква­
лификации нотариуса обусловлена несколькими 
ключевыми факторами. 

Во-первых, сегодня современный нотариус 
должен обладать глубоким пониманием механиз­
мов работы усиленной квалифицированной элек­
тронной подписи, принципов функционирования 
блокчейн-реестров (в перспективе их внедрения) 
и систем биометрической идентификации. Отсут­
ствие актуальных знаний в этой области ведет к 
риску совершения технических ошибок, которые 
в цифровой среде могут привести к мгновенному 
нарушению прав неограниченного круга лиц и 
повлечь за собой полную имущественную ответ­
ственность нотариуса. 

Во-вторых, в условиях цифровизации нота­
риус превращается в держателя критически важ­
ной информации, что делает его приоритетной 
мишенью для кибератак. Обучение методам про­
тиводействия социальной инженерии, фишингу 
и понимание принципов обеспечения информа­
ционной безопасности являются необходимыми 
мерами превенции правонарушений. Профессио­
нальная компетенция сегодня включает в себя не 
только знание гражданского права, но и высокий 
уровень «цифровой гигиены».

В-третьих, появление новых форм нотари­
альных действий, таких как сделки в дистанци­
онном формате, требует от нотариуса освоения 
новых технических навыков, а также психологиче­
ской адаптации к работе в удаленной среде, где 

традиционные процедуры установления и оценки 
дееспособности должны дополняться цифровыми 
методами проверки данных. Институциональная 
роль Федеральной нотариальной палаты и нота­
риальных палат субъектов в этом процессе долж­
на заключаться в создании гибкой системы обра­
зовательных программ, ориентированных на прак­
тическое освоение ИТ-новаций, что будет вклю­
чать в себя цифровое право и кибербезопасность.

Таким образом, можно утверждать, что се­
годня цифровая грамотность нотариуса становит­
ся неотъемлемой частью его правовой квалифи­
кации. Эффективность института нотариата в 
цифровую эпоху напрямую связана со способ­
ностью профессионального сообщества к опера­
тивной образовательной адаптации, обеспечива­
ющей совокупность базовых юридических знаний 
и передовых технологических компетенций.
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