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Институт дворцовых комендантов занимает 
особое место в истории отечественных органов 
государственной охраны. В отличие от широко 
изученных структур, таких как Отдельный корпус 
жандармов, Департамент полиции Министерства 
внутренних дел деятельность дворцового комен­
данта часто остается на периферии историко-
правовых исследований. Между тем, именно это 
должностное лицо в конце XIX – начале XX века 
являлось связующим звеном между военной ад­
министрацией императорской главной квартиры 
и   органами политического сыска. Актуальность 
темы обусловлена необходимостью комплексно­
го осмысления исторического опыта организации 
безопасности первых лиц государства, что имеет 
не только теоретическое, но и прикладное зна­
чение.

Правовой статус дворцового коменданта 
определялся рядом подзаконных актов, в первую 
очередь «Учреждением Министерства Импера­
торского Двора» [7]. Должность, учрежденная еще 
в 1801 году, первоначально носила преимуще­
ственно хозяйственно-распорядительный харак­
тер. Вместе с тем к концу XIX века, после серии 
покушений на Александра II и Александра III функ­
ции дворцового коменданта претерпевают суще­
ственную трансформацию. Например, согласно 
сложившейся к 1880-м годам практике, дворцо­
вый комендант отвечал за «непосредственное 
охранение Высочайшего двора и безопасность 
пребывания Императора в пределах дворцовых 
зданий и пригородных резиденций. Юридически 
эта формула закрепляла за ним функции общего 
руководства полицейскими силами, находящими­
ся в ведении дворцового ведомства, а не общей 
полиции. 

Важным этапом стало создание в 1881 году 
Дворцовой полиции. Хотя формально она подчи­
нялась обер-полицмейстеру, на практике опера­
тивное руководство ею осуществлял дворцовый 
комендант. Это создавало уникальную ситуацию 
«двойного подчинения», которая была несовер­
шенна, но позволяла оперативно решать задачи 
безопасности без излишней бюрократической во­
локиты. 

К началу XX века, особенно после на­
значения на должность дворцового коменданта 
П.П. Гессе (1905 г.) и последующего периода, роль 
этого института резко возрастает. Это было связа­
но с изменением тактики революционного терро­
ра: если ранее угроза исходила преимущественно 
от одиночек, то теперь речь шла об организован­
ных боевых группах, использовавших технические 
новшества (метательные снаряды). 

На основании принятого 4 сентября   1905 г. 
«Положения о дворцовом коменданте», «началь­

ник императорской охраны переходит в непосред­
ственное подчинение министра Императорского 
Двора с сохранением своих функций» [2, c. 10]. 

Принятым 23 апреля 1906  г. «Положением 
о дворцовом коменданте» были значительно рас­
ширены его полномочия «по взаимодействию с 
подведомственной ему частями императорской 
охраны…» [2, c. 11].

Именно на этот период времени происхо­
дит институциональное сближение дворцового 
коменданта с Отдельным корпусом жандармов. 
Дворцовый комендант получает право напрямую 
запрашивать агентурные данные у начальника Пе­
тербургского охранного отделения, минуя Депар­
тамент полиции.

Особый интерес представляет вопрос о раз­
граничении компетенции между дворцовым ко­
мендантом и дворцовым градоначальником (в пе­
риод, когда эта должность вводилась). Основным 
критерием являлась территориальность, когда ко­
мендант отвечал за «внутренний периметр» (зда­
ния, парки, периметр ограды). Однако на практике, 
в условиях передвижения императора по стране 
(железнодорожные поездки, поездки в Финлян­
дию, в Крым и др.), дворцовый комендант брыла 
на себя функцию главного координатора всех 
силовых структур на маршруте следования, что 
фактически ставило его выше местных губерна­
торов и жандармских управлений в оперативном 
отношении. 

Нормативная основа института дворцового 
коменданта представляла собой многоуровневую 
совокупность источников, которые условно можно 
разделить на три группы:

- законодательные акты общего характера, 
акты ведомственного правотворчества и закрытые 
инструкции оперативного характера.

Первую группу составляли акты, определяв­
шие собой статус дворцового ведомства и его 
место в системе государственного управления 
Российской империи. Базовым источником здесь 
выступало «Учреждение Министерства Импера­
торского Двора», включенного в Свод законов 
Российской империи. Этот законодательный акт 
закреплял подчиненность дворцового ведомства 
непосредственно императору, а также определял 
общие начала организации полицейской службы в 
пределах дворцовых резиденций. 

Вторую группу образуют акты, непосред­
ственно регламентировавшие статус дворцового 
коменданта и подчиненных ему структур. Цен­
тральное место среди них занимает «Положение 
о дворцовом коменданте», утвержденное Нико­
лаем II 25 апреля 1906 года [8]. Обращение к 
тексту данного Положения позволяет выявить, что 
оно закрепляло за комендантом функцию общего 
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наблюдения за безопасностью императорских ре­
зиденций и надзора за безопасностью пути во 
время Высочайших путешествий. Также Положе­
ние устанавливало обязательность исполнения 
требований дворцового коменданта всеми мини­
стерствами Империи. Особого внимания заслужи­
вает институт охранной агентуры, переданный в 
ведение дворцового коменданта из Департамен­
та полиции. Это свидетельствовало, что режим 
охраны императора включал и агентурно-осведо­
мительную составляющую. 

Третью группу составляли ряд закрытых ин­
струкций. Так, в конце XIX, начале XX в. и в годы 
первой мировой войны были приняты:

- Инструкция чинам общей полиции для 
охраны императорских поездов [9];

- Инструкция начальникам охраны по органи­
зации наружных наблюдений [10].

При П.П. Гессе (1905-1913) произошло даль­
нейшее расширение компетенции. Так, дворцовый 
комендант получил право непосредственно вза­
имодействовать с начальниками губернских жан­
дармских управлений по вопросам обеспечения 
безопасности Высочайших путешествий. Надо от­
метит, что это было принципиальным новшеством: 
ранее такая коммуникация могла осуществляться 
только через Департамент полиции, что замед­
ляло реакцию на реальные угрозы. В это же 
время была установлена практика предваритель­
ного осмотра маршрута следования императора 
силами дворцового ведомства, что фактически 
означало распространение всех режимных мер на 
всю территорию Империи.

Однако, наиболее значительная трансфор­
мация института дворцового коменданта бы­
ла связана с деятельностью В.Н.  Воейкова 
(1913-1917). Его назначение совпало с нараста­
нием угрозы Первой мировой войны и обостре­
нием внутриполитической ситуации. Именно 
В.Н. Воейков сосредоточил в своих руках беспре­
цедентный объем полномочий: руководство Двор­
цовой полицией, координацию секретной агенту­
ры, управление дворцовым хозяйством, а также 
право доклада императору, выходившими за пре­
делы охранной деятельности[1].

Серьезным вызовом для института дворцо­
вого коменданта стала Первая мировая война. На­
ходясь в Ставке Верховного Главнокомандующе­
го, Николай II нуждался в постоянном обеспечении 
безопасности. Дворцовый комендант (с 1913 года- 
В.Н.  Воейков) совмещал функции руководителя 
охраны с обязанностями по управлению огромным 
дворцовым хозяйством, что вызывало критику в 
Государственной Думе. Оппозиция указывала на 
недопустимость концентрации столь широких пол­
номочий в руках одного лица, приближенного к 

монарху. 
А.И.  Спиридович, занимавший должность 

начальника охранной агентуры при дворцовом ко­
менданте с 1906 г. оставил развернутые характе­
ристики самого института дворцового коменданта 
в записках жандарма [4], в книге «Великая война и 
Февральская революция. Нью-Йорк, 1960-1962[5], 
а также в стенографических отчетах допросов 
Чрезвычайной следственной комиссии, опублико­
ванных в 1917 г. и позднее переизданных в сборни­
ках «Падение царского режима» (Л., 1924-19127. 
М., 1990-е гг.[6]. 

Спиридович подчеркивал, что дворцовый ко­
мендант персонально отвечал за физическую за­
щиту императора, но не располагал собственным 
аппаратом политического сыска. Все агентурные 
сведения ему должны были предоставлять дирек­
тор Департамента полиции и начальник охранного 
отделения. В его освещении дворцовый комен­
дант предстает, прежде всего, как администратор 
и распорядитель, ответственный за физическую 
охрану и организацию безопасности. Показания 
Спиридовича являются ценным источником для 
историко-правового анализа института дворцово­
го коменданта, поскольку исходят от лица непо­
средственно включенного в систему охраны импе­
ратора и наблюдающего ее изнутри. 

Свидетельства А.И.  Спиридовича цены не 
только фактологией, но и тем, как он описы­
вает институт дворцового коменданта изнутри. 
Так, из свидетельств Спиридовича вырисовыва­
ется трехзвенная конструкция, сложившаяся к 
1906 году: дворцовый комендант, дворцовая поли­
ция, охранная агентура. Например, свидетельства 
А.И. Спиридовича демонстрируют, что эффектив­
ность охраны императора во многом зависела 
от личных качеств дворцового коменданта, его 
способности выстраивать отношения с Министер­
ством внутренних дел, Департаментом полиции и 
военным командованием. 

О системе охраны императора, о роли в этой 
системе дворцового коменданта свидетельству­
ют и воспоминания А.А. Мосолова, занимавшего 
должность начальника Канцелярии Министерства 
императорского двора. Его роль в системе охраны 
была опосредованной, но системообразующей: он 
не командовал подразделениями и нес прямой от­
ветственности за физическую защиту монарха, од­
нако именно он выступал неформальным посред­
ником между дворцовым ведомством, полицией и 
военным командованием. Мосолов подтверждает 
в своих воспоминаниях персонализацию режима 
охраны императора, отмечая, что ее эффектив­
ность во многом зависела от личных качеств 
дворцового коменданта и его способностью взаи­
модействовать с канцелярией [3]. 
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К 1917 году система, выстроенная во­
круг дворцового коменданта, продемонстрирова­
ла свою главную уязвимость: она была эффектна 
против внешнего террора, но оказалась бессиль­
ной против внутреннего политического кризиса. 
Дворцовый комендант, обладая значительными 
полномочиями в сфере охраны, не имел правовых 
рычагов для влияния на политическую ситуацию 
в Империи в целом. Февральские события 1917 
года показали, что охрана Зимнего дворца и Алек­
сандровского дворца в Царском Селе не могла 
быть обеспечена силами исключительно дворцо­
вого ведомства при нейтралитете или переходе на 
сторону восставших армейских частей Петроград­
ского гарнизона. 

Обобщая изложенное можно сделать ряд 
выводов.

Во-первых, институт дворцовых комендан­
тов в конце XIX – начале XX вв. прошел путь 
от хозяйственно-административной должности до 
ключевого элемента системы государственной 
безопасности.

Во-вторых, правовое регулирование дея­
тельности дворцового коменданта носило разроз­
ненный характер: отсутствовал единый норматив­
ный акт, четко определявший его полномочия в 
сфере политического сыска, что компенсирова­
лось административной практикой и личными свя­
зями с императором.

В-третьих, основной функцией дворцового 
коменданта в начале XX века стало оперативное 
руководство Дворцовой полицией и координация 
действий жандармерии и армейских подразделе­
ний при передвижениях императора.

Кризис института дворцового коменданта в 
1917 году был обусловлен не столько недостат­
ками его организации, сколько общим крахом 
государственного механизма Российской импе­
рии, продемонстрировавшим пределы эффектив­
ности любой узковедомственной системы охраны 
в условиях системного политического кризиса. 
Более того, этот кризис носил системный, а не 
персональный характер.

Институт дворцового коменданта не был ор­
ганов политического сыска в чистом виде, ни во­
енной структурой, ни хозяйственным ведомством. 
Уникальность данного института состояла в том, 
что он сочетал в себе признаки всех трех, что 
делает его изучение необходимым для понима­
ния того, как в Российской империи решалась 
проблема межведомственной координации в сфе­
ре, требовавшей максимальной оперативности и 
секретности. Именно в институте дворцового ко­
менданта обнаруживаются многие истоки органи­
зации государственной охраны: сочетание тайных 
и негласных методов, централизация управле­

ния, оперативность действий. Изучение института 
дворцового коменданта позволяет глубже понять 
причины крушения российской империи. Кризис 
этого института в 1917 году не был случайностью 
или следствием чьих-то персональных ошибок. 
Он был закономерным результатом того, что ре­
жим охраны, выстроенный для противодействия 
реальным террористическим угрозам, оказался 
принципиально неспособен реагировать на угрозы 
системного характера. Таким образом, изучение 
института дворцового коменданта позволяет не 
только реконструировать малоизвестные страниц 
в истории отечественных органов государствен­
ной охраны, но и по-новому взглянуть на механиз­
мы обеспечения охраны верховной власти и пре­
делы правового регулирования в условиях полити­
ческого кризиса. Именно поэтому данная тема не 
может считаться исчерпанной и требует дальней­
шего исследования в историко-правовой науке. 
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