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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА РАСПИТИЕ АЛКОГОЛЬНОЙ ПРОДУКЦИИ В 

ОБЩЕСТВЕННЫХ МЕСТАХ

Аннотация. В статье рассматриваются проблемные вопросы регулирования адми
нистративной ответственности за распитие алкогольной продукции в общественных 
местах. Неконтролируемое потребление алкогольной продукции остается одной из нере
шенных социальных дилемм как в международном масштабе, так и в пределах Российской 
Федерации. В этой связи автор осуществил исторический анализ противодействия рос
сийского государства пьянству, начиная с периода правления Ивана IV Грозного и завершая 
его эпохой властвования императора Петра I, подчеркивая неприятие властью разгуль
ного бражничества населения.

Приоритетное внимание автор уделяет анализу регионального законодательства, 
регулирующего употребление населением спиртных напитков. В качестве положитель
ного примера рассматривается эффективное нормативное регулирование потребления 
алкогольной продукции в Вологодской области и Республике Карелия. Проводится анализ 
законодательного регулирования потребления алкоголя в ряде зарубежных стран.

Автор подвергает исследованию административно-правовой механизм регулирова
ния потребления спиртосодержащей продукции в запрещенных местах, указывая на изъян 
отдельного положения статьи 20.20 КоАП РФ, выступающего в качестве отсылочной 
нормы, а также неполный перечень мест, в которых не допускается распитие спиртных 
напитков.

В качестве резолюции рекомендуется дополнительно в пункт 7 статьи Федерального 
закона № 171-ФЗ правилом, предоставляющим органам местного самоуправления устанав
ливать ограничения на продажу и потребление спиртосодержащей продукции в период 
проведения массовых мероприятий. Кроме того, автором аргументируется важность 
разделения в отдельные нормы административной ответственности за употребление ал
коголя и потребление наркотических средств, как это осуществлено в административном 
законодательстве ряда зарубежных стран. В заключительной части статьи заостряется 
внимание на потребность комплексного подхода в регулировании административной от
ветственности за распитие алкогольной продукции в общественных местах, гармонируя 
отечественные правовые меры с профилактической деятельностью и позитивным между
народным опытом.
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ISSUES CONCERNING THE REGULATION OF ADMINISTRATIVE 
LIABILITY FOR THE CONSUMPTION OF ALCOHOLIC BEVERAGES 

IN PUBLIC PLACES

Annotation. This article examines issues related to the regulation of administrative liability for 
the consumption of alcoholic beverages in public places. Uncontrolled alcohol consumption remains 
an unresolved social dilemma, both globally and within the Russian Federation. In this context, the 
author provides a historical analysis of the Russian state’s efforts to combat drunkenness—spanning 
the reign of Ivan IV (the Terrible) through the era of Emperor Peter I—highlighting the authorities' 
opposition to excessive, unrestrained drinking among the population.

The author focuses primarily on an analysis of regional legislation governing alcohol 
consumption. The effective regulatory frameworks implemented in the Vologda Region and the 
Republic of Karelia are highlighted as positive examples. The article also examines how alcohol 
consumption is regulated by law in several foreign countries.

The author investigates the administrative-legal mechanism for regulating the consumption of 
alcohol-containing products in prohibited areas. Specifically, the author points to a flaw in a provision 
of Article 20.20 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation (which functions as a 
"referential" or "cross-reference" norm) and notes that the list of locations where alcohol consumption 
is prohibited remains incomplete.

As a recommendation, the author proposes amending Clause 7 of the Federal Law No. 
171-FZ to grant local government bodies the authority to impose restrictions on the sale and 
consumption of alcohol-containing products during public events. Furthermore, the author argues 
for the importance of establishing separate administrative liability provisions for the consumption 
of alcohol and the use of narcotic substances—an approach already adopted in the administrative 
legislation of several other countries. In the concluding section, the author emphasizes the need 
for a comprehensive approach to regulating administrative liability for the consumption of alcoholic 
beverages in public places, aligning domestic legal measures with preventive efforts and drawing 
upon positive international experience.

Key words: consumption of alcoholic beverages, public place, administrative liability, 
preventive work.

For citation: Lenskiy  V.  M. Issues concerning the regulation of administrative liability for 
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Несмотря на всестороннее исследование 
наказаний, наступающих за распитие спиртных 
напитков в общественных местах, спорными оста­
ются вопросы, сопряженные с местом данного 
правонарушения в системе административных на­
казаний. Не до конца определен статус категории 
«общественное место». Все это порой приводит 
к разночтению при применении рассматриваемого 
института. В связи с этим, догматичная интер­
претация правовой сущности административной 
ответственности за потребление в запрещенных 
местах алкогольной продукции в современный пе­
риод является злободневной, требующей эффек­
тивного решения.

Цель работы состоит в повышении эффек­
тивности реализации административного наказа­
ния за распитие спиртных напитков в обще­
ственных местах посредством корректирования 
его правовой регламентации. Методологическую 
основу исследования представляет следующая 
система научных методов: диалектический, исто­

рический, аналитический, формально-логический, 
сравнительно-правовой. 

Результаты: исследование позволило вы­
явить ряд проблем, в правовой регламентации 
ответственности за распитие спиртных напитков в 
общественных местах, и сформулировать пути их 
решения.

Выводы: автор предлагает:
- дополнить пункт 7 статьи 16 Федераль­

ного закона от 22.11.1995 №  171-ФЗ[1] третьим 
абзацем, предоставляющим органам местного са­
моуправления право вводить ограничения или за­
прет на продажу и распитие спиртных напитков в 
дни проведения мероприятий с массовым участи­
ем населения; 

- дифференцировать административную от­
ветственность за распитие алкогольной продукции 
в запрещенных местах и потребление наркотиче­
ских средств по разным правовым нормам …;

- установить минимально допускаемый для 
приобретения алкогольной продукции возраст че­
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ловека – с 21 года.
Одной из наиболее распространенных меж­

дународных социальных проблем любого обще­
ства выступает неконтролируемое потребление 
алкогольной продукции со стороны физических 
лиц. Не обошла стороной эта проблема и Россий­
скую Федерацию. Распитие алкоголя в обществен­
ных местах зачастую приводит любителей Бахуса 
к необратимым последствиям. Среди них можно 
назвать административное преследование право­
нарушителей, наказание за допущенные правона­
рушения, возмещение материального ущерба по­
терпевшим, утрата трудоспособности как резуль­
тат аморального образа жизни и ряд других небла­
гоприятных явлений.

Пьянство так же, как и преступность, неотде­
лимы от общества. Это вовсе не означает, что 
государство должно самоустраниться от борьбы 
с этой вечной проблемой человечества. Антиал­
когольная профилактика среди населения была, 
есть и всегда будет одной из главных целей любо­
го государства. 

Державное противодействие алкогольной 
зависимости на территории России имеет свои 
исторические корни. Так, например, еще в пе­
риод правления Ивана IV Грозного пьяницы, в 
современном понимании этого слова, практически 
отсутствовали. Население страны увлекалось из­
готовлением и потреблением слабоалкогольной 
продукции, такой как медовуха, сикера (то, что 
может при неумелом употреблении «отсечь голову 
от туловища»). 

Популярность некоторых изготовляемых на 
Руси алкогольных напитков заключалась в повсе­
местном их употреблении, а также в сравнении 
этого питья по калорийности с хлебом. К таким 
напиткам можно отнести пивной квас, полпивцо, 
бравиду ол, суслану и ряд других самодельных 
хмельных настоев. В народе такие напитки приня­
то было называть жидким хлебом.

Одним из популярных лекарств 16 века яв­
лялась водка. Спиртовая настойка имела крепость 
не более 18° и при этом наполовину разбавлялась 
водой. Согласно Новгородской летописи 1533 го­
да, водку должны были применять в медицинских 
целях [2, с. 107]. 

Несмотря на то что именно при царстве Ива­
на IV Грозного на Руси были открыты первые ка­
баки, пьяниц в общественных местах не наблюда­
лось. Что служило основанием подобного образа 
жизни людей, историкам с достоверной точностью 
установить не удалось.

При последующих государственных правите­
лях появление в состоянии алкогольного опьяне­
ния физических лиц на улицах или нахождение 
жителей в таком виде в своих домах подверга­

лось наказанию. Пить безнаказанно можно было 
только в государственных питейных заведениях 
(кабаках). В противном случае нахождение граж­
дан в состоянии опьянения влекло за собой их 
помещение в бочку с вином, которая называлась 
«Бражной тюрьмой». Таких лиц именовали «питу­
хами» и не отпускали до вытрезвления из бочки.

В «Бражной тюрьме» пьяниц держали до тех 
пор, пока они не трезвели. Нахождение человека 
в винном растворе было для него тяжелой пыткой. 
Выделяющиеся из винного раствора уксусная и 
серная кислота, а также другие химические веще­
ства, способствовали размягчению человеческой 
плоти, приводили порой к отслоению мяса от 
кости.

За повторное появление пьяниц на улице их 
били кнутами или подвергали тюремному заклю­
чению. 

Во времена правления царя Алексея Михай­
ловича (1645-1676) во все религиозные посты и 
в недельные дни запрещалась торговля вином. 
А жителям запрещалось самостоятельно изготав­
ливать алкогольную продукцию [3, с.  548]. Лица, 
уличенные в тайном изготовлении водки, подвер­
гались тюремному наказанию.

Император Петр I, поощряющий праздное 
времяпрепровождение своих вельмож, с одной 
стороны, заставлял употреблять их спиртные на­
питки, с другой стороны, выступал ярым против­
ником алкоголизма. Поэтому в наказание поддан­
ным, злоупотребляющим спиртными напитками, 
вручалась для ношения на шее медаль, вес кото­
рой составлял около пуда [4, с. 109]. 

Отрицательное отношение к спиртному де­
монстрировало и русское духовенство. Так, напри­
мер, патриарх Никон запрещал пьянствовать в мо­
настырях, а ослушавшихся приказа ждала ссылка 
в Сибирь. В монашеской среде в те времена при­
нято было регулярно проводить антиалкогольные 
проповеди [3, с. 585].

Проведенный исторический анализ, отража­
ющий отношение русского государства к пьянству, 
однозначно свидетельствует о негативной оценке 
имущими власть правителями Руси этого пагубно­
го явления. Несмотря на то, что отдельные усилия 
Российского государства в области противобор­
ства с пьянством приводили общество к опреде­
ленным положительным результатам, говорить о 
полном контроле над алкогольной ситуацией бы­
ло еще рано. Свидетельством тому являются не 
сокращающиеся темпы роста пьянства в совре­
менной России. 

В настоящее время значительное внимание 
ученых и небезразличных к будущему своей стра­
ны представителей общественности отводится 
проблеме детского алкоголизма. 

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 10 • 2026

447



• ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Пагубность пьянства проявляется и в том, 
что общество быстрыми темпами черствеет. И 
как результат – социум вынужден констатировать 
такие характерные черты страдающих алкоголь­
ной зависимостью лиц, как повышенная агрессия, 
всеобъемлющее хамство, чрезмерная наглость и 
просто отсутствие уважения к окружающим.

В этой связи в отдельных регионах Рос­
сийской Федерации принимаются комплексные 
программы и региональные нормативные акты, 
целью которых выступает как сокращение потреб­
ления населением спиртосодержащих напитков, 
так и уменьшение негативных последствий, став­
ших результатом их употребления. Так, напри­
мер, в Закон Вологодской области от 14.10.2014 
№ 3437-ОЗ «Об установлении ограничений в сфе­
ре розничной продажи алкогольной продукции и 
безалкогольных тонизирующих напитков» только 
в 2024-2026 годах внесено несколько измене­
ний, касающихся реализации спиртосодержащих 
напитков, а также порядка их размещения в торго­
вых точках[5]. В частности, региональным законо­
дательством запрещается продажа алкогольной 
продукции в павильонах торгующих организаций, 
находящихся в подвалах и подземных этажах не 
только жилых домов, но любых строений. Также 
не допускается демонстративное выкладывание 
содержащей алкоголь продукции менее трех мет­
ров от кассы. Аналогичное законодательство с 
первого января 2026 года вступает в действие и в 
Республике Карелия.

С одной стороны, с определенной осторож­
ностью следует судить об эффективности приня­
тых региональными властями мер, направленных 
на сокращение потребления спиртных напитков. С 
другой стороны, нельзя оставлять без внимания 
проблему бесконтрольного употребления населе­
нием спиртных напитков. 

Так, в результате принятых мер в 2025 году 
в Вологодской области примерно на 30% сократи­
лось количество дорожно-транспортных происше­
ствий с участием нетрезвых водителей. На 50% 
уменьшились случаи отравления граждан алкого­
лем, и на 9% стало меньше госпитализаций мест­
ных жителей с диагнозом алкогольного психоза.

В масштабах Российской Федерации в целом 
одним из регуляторов потребления в обществен­
ных местах спиртосодержащей продукции высту­
пает статья 20.20 КоАП РФ. Часть первая этой 
нормы рассматривает в качестве административ­
ного правонарушения действия, выразившиеся в 
потреблении алкогольной продукции в местах, 
указанных в федеральном законодательстве в 
качестве территорий, на которых употребление 
спиртных напитков не допускается.

Находящаяся в части 1 статьи 20.20 отсы­

лочная норма отправляет к федеральному закону, 
определяющему места, распитие спиртных напит­
ков в которых не допускается [1]. К сожалению, 
обозначенный перечень мест, в которых воспре­
щается употребление спиртосодержащей и алко­
гольной продукции, не является исчерпывающим. 
Это происходит вследствие того, что, во-первых, в 
выше обозначенном федеральном законе наряду 
с конкретно называемыми местами, запрещается 
употребление алкоголя в иных общественных ме­
стах: дворах, подъездах, лестничных площадках, 
лифтах жилых домов, детских площадках и дру­
гих обозначенных участках местности. Во-вторых, 
учитывая региональные и местные особенности 
отдельных населенных пунктов Российской Феде­
рации, перечислить в федеральном законодатель­
стве все общественные места, в которых запре­
щается употребление алкогольной продукции, не 
представляется возможным. Так, однозначно к об­
щественным местам относятся территории муни­
ципальных образований, задействованные орга­
нами местного самоуправления в качестве площа­
док проведения каких-либо мероприятий с массо­
вым пребыванием людей. Это всевозможные юби­
леи, конкурсы, праздники, рождественские купели, 
спортивные площадки, трассы и другие участки 
местности, которые в другие непраздничные дни, 
скорее всего являются безлюдными территори­
ями.

Поэтому в связи с необходимостью уточне­
ния локации общественного места, предлагаем 
дополнить пункт 7 статьи 16 обозреваемого нами 
Федерального закона [1] третьим абзацем следу­
ющего содержания: «В сельских поселениях или 
городских округах в рамках, установленных для 
них границ, органы местного самоуправления об­
ладают правом принимать управленческие реше­
ния, направленные на ограничение или запрет 
продажи и употребления спиртосодержащей и ал­
когольной продукции в период проходящих на их 
территории мероприятий с массовым пребывани­
ем людей».

Представляется, что подобная постановка 
вопроса может снять все сомнения в определении 
мест, которые можно назвать общественными и, 
следовательно, частично ограничить или запре­
тить распитие на таких площадках алкогольной 
продукции.

Ответственность за потребление без врачеб­
ного назначения в общественных местах наркоти­
ческих средств или психотропных веществ либо 
иных, вновь появившихся и создающих повышен­
ную опасность психоактивных или одурманиваю­
щих веществ регулируется частями 2 и 3 статьи 
20.20 КоАП РФ.

В свете обозначенного выглядит нерацио­
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нальным размещение в одной административно-
правовой норме институтов ответственности и за 
употребление алкогольной продукции в запрещен­
ных местах (в иных местах запрет на ее употреб­
ление не распространяется) и ответственности за 
потребление наркотических средств, обладающих 
по своим свойствам и последствиям повышенной 
общественной опасностью.

Очевидность такой позиции не вызывает 
сомнения не только в пределах Российской Фе­
дерации, но и в мировом правовом поле. Так, 
например, в административном законодательстве 
Республики Казахстан такие нарушения, как рас­
питие алкогольной продукции и употребление нар­
котических средств, закрепляются в нескольких 
нормативных правовых актах.

Так, в трех частях статьи 440 Кодекса Рес­
публики Казахстан об административных право­
нарушениях регулируется распитие физическими 
лицами спиртных напитков или их нахождение в 
общественных местах в состоянии алкогольного 
опьянения [6]. Ответственность за потребление 
в общественных местах наркотических и психо­
тропных веществ устанавливается в Казахстане 
отдельным законодательным актом [7]. 

Ответственность за распитие спиртных на­
питков в Узбекистане также закреплена в самосто­
ятельной правовой норме. В частности, этому во­
просу посвящена ст. 187 Кодекса Республики Узбе­
кистан об административной ответственности [8].

Приведенные примеры служат ярким свиде­
тельством иной, чем в Российской Федерации 
конструкции нормы права, устанавливающей ад­
министративную ответственность за потребление 
в общественных местах спиртосодержащей про­
дукции.

В связи с чем имеющую место во многих за­
рубежных странах структуру построения админи­
стративных норм, устанавливающих ответствен­
ность за употребление в общественных местах ал­
когольной продукции, в качестве самостоятельных 
правил целесообразно признать эффективной. 
Такой механизм имеет существенные отличия от 
регулирования ответственности, наступающей за 
потребление наркотических средств и психотроп­
ных веществ. Поэтому в проекте, новой редакции 
Кодекса об административных правонарушениях 
Российской Федерации вопросам ответственности 
в области оборота алкогольной и спиртосодержа­
щей продукции предназначается отдельная глава 
25 [9].

Глава 26 Проекта КоАП РФ отдельно рас­
сматривает ответственность за административ­
ные правонарушения в сфере оборота наркотиче­
ских средств, психотропных веществ…[9].

Представляется, что подобная постановка 

вопроса является эффективной. Она способству­
ет четкой классификации мер административной 
ответственности по конкретным видам правонару­
шений.

Хотелось бы обратить внимание на тот факт, 
что с помощью только мер наказания общество 
не справится с алкогольной зависимостью своих 
граждан. Необходима регулярная профилактиче­
ская работа по разным направлениям жизнедея­
тельности. 

Среди множества имеющих место мер, на­
правленных на снижение алкогольной зависимо­
сти, в первую очередь следует поддержать те 
предложения, которые ориентированы на увели­
чение предельного возраста молодых людей, с 
которого им разрешено приобретать в официаль­
ной продаже спиртные напитки: с 18 лет до 21 
года. Сделать такой шаг необходимо исключитель­
но для того, чтобы сохранить нашу молодежь 
от пагубного воздействия алкоголя [10]. Прове­
денное исследование позволяет автору внести 
предложение о дополнении пункта 7 статьи 16 
Федерального закона от 22.11.1995 №  171-ФЗ4 
[1]. абзацем, в котором органам местного само­
управления предоставляется право вводить огра­
ничения или запрет на употребление алкогольной 
продукции в период проходящих на их территории 
акций с массовым пребыванием людей.

Представляется целесообразным наступаю­
щую за употребление алкогольной продукции в 
общественных местах ответственность регламен­
тировать самостоятельно, отдельной нормой ад­
министративного законодательства. 

Аналогичным образом следует индивиду­
ализировать ответственность, наступающую за 
употребление наркотических средств и психотроп­
ных веществ…

В заключение следует отметить, что пробле­
ма неконтролируемого потребления алкогольной 
продукции в нашем обществе со стороны фи­
зических лиц требует дальнейшего разрешения. 
Поэтому, для снижения алкогольной зависимости 
российского населения необходимо использовать 
не только имеющую место методику правового 
воздействия, но и обратить внимание на между­
народный в этой сфере положительный опыт. По­
добное сочетание комплексных антиалкогольных 
мер способно привести к сокращению темпов ро­
ста потребления населением спиртных напитков, 
в том числе и в общественных местах.
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