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Право на социальную защиту и социаль­
ное обеспечение является одним из фундамен­
тальных прав каждого человека и гражданина. 
Поскольку любое государство заинтересовано в 
поступательном экономическом развитии, которое 
невозможно без повышения уровня жизни и дохо­
дов населения и снижения уровня бедности, орга­
нами государственной власти большое внимание 
должно уделяться именно мерам по социальной 
защите своего населения. В этой связи устойчи­
вое государственное развитие во многом зависит 
от грамотной и взвешенной социальной политики, 
реализуемой в государстве.

В соответствии со ст. 7 Конституции Россий­
ской Федерации, государство закрепляет за собой 
статус социального, что предполагает проведение 
политики, направленной на создание условий, 
обеспечивающих достойный уровень жизни и сво­
бодное развитие каждого человека [1]. Социаль­
ный характер российского государства проявляет­
ся в его обязанностях по защите прав граждан 
в сферах труда, здравоохранения, социальной 
поддержки и обеспечении справедливого распре­
деления общественных благ.

Законодательные нормы, закрепленные в 
Конституции Российской Федерации, формируют 
основу государственной политики в социальной 
сфере. В частности, государство гарантирует 
охрану труда и здоровья населения, установление 
минимального размера оплаты труда, а также 
предоставляет меры поддержки семьям, включая 
защиту материнства, отцовства и детства. Важ­
нейшей задачей социальной политики является 
также обеспечение прав и интересов инвалидов и 
пожилых граждан, что реализуется через развитие 
системы социальных служб, а также установление 
государственных пенсий, пособий и иных гарантий 
социальной защиты [2].

Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ, 
в редакции от 26.07.2026  г. «О государственной 
социальной помощи» [3] является базовым нор­
мативным актом, определяющим общие подходы 
к предоставлению государственной социальной 
поддержки гражданам. Он устанавливает основ­
ные принципы предоставления мер поддержки 
гражданам, закрепляет их права на социальное 
обеспечение и формирует правовую основу для 
функционирования системы социальной защиты 
на федеральном и региональном уровнях. Закон 
систематизирует компетенции различных органов 
власти, включая федеральные органы, органы 
субъектов Российской Федерации и муниципаль­
ные структуры, обеспечивая четкое разграниче­

ние полномочий и ответственность за предостав­
ление социальной помощи, включая как денежные 
выплаты, так и предоставление набора социаль­
ных услуг.

Особое внимание в законе уделено органи­
зации предоставления государственной социаль­
ной помощи в виде набора социальных услуг, 
включая социальное обслуживание, информиро­
вание граждан о мерах поддержки, регистрацию 
получателей и взаимодействие с органами испол­
нительной власти на различных уровнях. Закон 
закрепляет порядок назначения и прекращения 
оказания помощи, определяет основания для от­
каза в предоставлении социальных услуг, а также 
регулирует вопросы оплаты и финансирования 
предоставляемых услуг за счет федерального и 
регионального бюджета. Такая комплексная ре­
гламентация создает правовую основу для адрес­
ного и эффективного оказания социальной помо­
щи, способствует повышению прозрачности и под­
отчетности системы, а также обеспечивает защиту 
прав граждан в различных кризисных и социально 
уязвимых ситуациях [4]. В 2026 году в Федераль­
ный закон №  178-ФЗ внесены изменения — их 
закрепили Федеральным законом от 26.07.2026 
№ 275-ФЗ, вступишим в силу 26 июля 2026 года.  
Основное новшество касается  порядка подачи 
заявления на набор социальных услуг для от­
дельных категорий граждан. В статью 6.7 Закона 
№  178-ФЗ добавлена  часть 2.1. Она закрепила 
право на однократную подачу  заявления в тер­
риториальный орган СФР (который осуществляет 
ежемесячную денежную выплату) с 1-го числа ме­
сяца, следующего за месяцем подачи. Например, 
это касается инвалидов.

Федеральный закон от 28.12.2013 №  442-
ФЗ, в редакции от 26.12.2024 года «Об основах 
социального обслуживания граждан в Российской 
Федерации» [5] представляет собой комплексный 
нормативно-правовой акт, формирующий право­
вую основу для организации и предоставления 
социальных услуг в стране. Закон определяет 
предмет регулирования социального обслужива­
ния, устанавливает правовые, организационные 
и процедурные основы деятельности органов го­
сударственной власти, поставщиков социальных 
услуг и получателей помощи. В числе ключевых 
положений закона – закрепление принципов соци­
ального обслуживания, включая гуманизм, доступ­
ность, адресность и комплексность оказываемой 
поддержки, а также обеспечение конфиденциаль­
ности информации о получателях услуг. Эти поло­
жения создают фундамент для системного подхо­

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 10 • 2026

89



• ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

да к оказанию социальной помощи гражданам, 
находящимся в кризисных или уязвимых ситуаци­
ях, и направлены на повышение эффективности 
работы социальной сферы.

Особое внимание закон уделяет правам 
и обязанностям участников системы социально­
го обслуживания. Для получателей социальных 
услуг предусмотрены гарантии своевременного 
и полного получения помощи, право на выбор 
поставщика услуг, а также участие в формирова­
нии индивидуальной программы обслуживания. 
Закон регламентирует обязанности поставщиков 
социальных услуг, включая обеспечение качества, 
прозрачности и информационной открытости дея­
тельности, а также соблюдение стандартов предо­
ставления помощи. Кроме того, закон устанавли­
вает порядок организации социального обслужи­
вания, включая формирование и ведение реест­
ров поставщиков и получателей услуг, исполь­
зование информационных систем и проведение 
независимой оценки качества предоставляемой 
поддержки, что способствует повышению эффек­
тивности и подотчетности всей системы.

Данный закон также определяет формы и 
виды социального обслуживания, включая сроч­
ные социальные услуги. Он регулирует вопросы 
финансирования, устанавливая порядок предо­
ставления социальных услуг бесплатно или на 
возмездной основе, а также закрепляет механиз­
мы государственного и общественного контроля 
за деятельностью поставщиков услуг. Комплекс­
ное регулирование межведомственного взаимо­
действия позволяет координировать работу ор­
ганов власти, социальных учреждений, медицин­
ских, образовательных и общественных организа­
ций для оперативного реагирования на потребно­
сти граждан. Таким образом, Закон №  442-ФЗ 
формирует системную, прозрачную и адресную 
модель социального обслуживания, обеспечивая 
законность, защиту прав граждан и повышение 
социальной устойчивости общества.

Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ, 
в редакции от 1.09. 2026 «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации», [6] направ­
лен на обеспечение комплексной социальной 
поддержки лиц с ограниченными возможностями. 
Закон закрепляет меры социальной поддержки, 
льготы и компенсации, а также регламентирует по­
рядок предоставления государственной социаль­
ной помощи этой категории граждан, обеспечивая 
их равный доступ к социальным благам и услугам.

Помимо финансовой поддержки, закон 
предусматривает комплекс мер социальной ин­
теграции инвалидов, включая доступ к образо­
вательным, реабилитационным и трудовым про­
граммам. Это создает правовую основу для со­

циальной адаптации инвалидов и обеспечивает 
соблюдение их прав в различных сферах об­
щественной жизни, способствуя повышению каче­
ства их жизни и интеграции в социум. 1.09.2026 
года, внесены поправки в Закон №  442-ФЗ, на 
основании Федерального закона от 29.12.2025 
№ 552-ФЗ. Их цель — дальше развивать доступ­
ную среду для людей с инвалидностью. В связи 
с чем:

Расширены требования по обеспечению бес­
препятственного доступа инвалидов к объектам 
социальной инфраструктуры (школы, больницы, 
магазины, культурные учреждения).

Повышена доступность инженерной и транс­
портной инфраструктуры (пандусы, специальные 
подъёмники, адаптированный транспорт).

Введены дополнительные меры по созданию 
условий доступности в сфере туризма и турист­
ской индустрии.

Приказ Минтруда России от 9 января 2023 г. 
№  1н «Об утверждении Примерного порядка 
предоставления срочных социальных услуг» [7] 
устанавливает единые методические и организа­
ционные подходы к оказанию срочной социальной 
помощи гражданам, находящимся в экстренных 
жизненных ситуациях. Документ определяет стан­
дарты предоставления услуг, регламентирует по­
рядок взаимодействия учреждений социального 
обслуживания с органами власти и другими субъ­
ектами социальной защиты, а также формирует 
правовую основу для оперативного реагирования 
на потребности граждан. Применение данного 
приказа позволяет систематизировать практику 
предоставления срочных социальных услуг, обес­
печить согласованность действий различных орга­
нов и повысить эффективность социальной под­
держки наиболее уязвимых категорий населения.

Социальная политика Российской Федера­
ции неразрывно связана с динамикой обществен­
ных отношений, изменениями в социальной струк­
туре и уровнем благосостояния граждан. Она 
представляет собой комплекс мер, направленных 
не только на поддержку уязвимых слоев насе­
ления, но и на создание условий для самореали­
зации личности, повышения качества жизни и 
укрепления социальной справедливости. В этом 
контексте государство выступает не только гаран­
том социальной защиты, но и активным участни­
ком процессов социального развития, способствуя 
формированию общества, ориентированного на 
принципы солидарности, равенства и гуманизма 
[8].

21 июля 2020 года Президент Российской 
Федерации В.В. Путин подписал Указ о националь­
ных целях развития страны на период до 2030 года 
[9]. В соответствии с данным документом Прави­
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тельству Российской Федерации было поручено 
до 30 октября 2020 года разработать комплексный 
план мероприятий, направленный на достижение 
поставленных целей, а также внести соответству­
ющие корректировки в национальные проекты. 
Особое внимание уделено обеспечению приори­
тетного финансирования мероприятий, реализуе­
мых в рамках данной стратегии.

Национальные цели развития представляют 
собой систему целевых ориентиров, направлен­
ных на комплексное социально-экономическое 
развитие государства, повышение качества жизни 
граждан и укрепление конкурентных позиций Рос­
сии на международной арене. Основные направ­
ления включают:

Сохранение населения и повышение его 
благополучия – снижение уровня бедности, по­
вышение ожидаемой продолжительности жизни, 
улучшение демографических показателей.

Возможности для самореализации и разви­
тия талантов – модернизация системы образова­
ния, повышение доступности и качества образова­
тельных услуг, развитие системы профессиональ­
ной подготовки.

Комфортная и безопасная среда для жизни – 
развитие жилищной инфраструктуры, повышение 
уровня благоустройства, экологическая безопас­
ность и рациональное использование природных 
ресурсов.

Достойный и эффективный труд, успешное 
предпринимательство – создание условий для 
развития малого и среднего бизнеса, повышение 
производительности труда, формирование конку­
рентоспособной экономики.

Цифровая трансформация – внедрение 
цифровых технологий в государственное управле­
ние, экономику, образование и социальную сферу, 
формирование единого цифрового пространства.

Реализация данных целей требует систем­
ного подхода, включая нормативно-правовое регу­
лирование, финансовую поддержку и контроль 
за эффективностью исполнения мероприятий. На­
циональные проекты, корректируемые в соответ­
ствии с новой стратегией, представляют собой 
механизм, обеспечивающий достижение постав­
ленных ориентиров в установленные сроки.

По определению Р.  Баркера, социальное 
обслуживание представляет собой «предоставле­
ние конкретных социальных услуг людям для 
удовлетворения потребностей, необходимых для 
их нормального развития, людям, зависящим от 
других, то есть тем, кто не может самостоятельно 
заботиться о себе» [10]. Е. Мачульская уточняет 
это определение, подчеркивая, что социальное 
обслуживание включает комплекс мероприятий 
социальной поддержки, оказания социальных, ме­

дицинских, психолого-педагогических и социаль­
но-правовых услуг, финансовую помощь, а также 
меры социальной адаптации и реабилитации 
граждан, находящихся в трудной жизненной ситу­
ации [11].

Важным аспектом правового регулирования 
социального обслуживания является закрепле­
ние понятия социальных услуг, которые состав­
ляют его содержимое. Федеральный закон от 
28.12.2013 №  442-ФЗ «Об основах социального 
обслуживания граждан в Российской Федерации» 
определяет социальные услуги как «действия или 
мероприятия в сфере социальных услуг по оказа­
нию постоянной, периодической, единовременной 
помощи, включая неотложную помощь, гражда­
нину в целях улучшения условий его жизни и/
или повышения его способности самостоятельно 
обеспечивать свои основные жизненные потреб­
ности» [12]. При этом закон не дает самостоятель­
ного определения социального обслуживания как 
понятия, что подчеркивает его нормативно-прак­
тическую функцию как системы предоставления 
социальных услуг. Иными словами, юридически 
социальные услуги являются конкретной формой 
реализации социального обслуживания, а соци­
альное обслуживание выступает более широким 
понятием, охватывающим организацию, коорди­
нацию и методическое обеспечение деятельности 
по оказанию этих услуг.

Функции социального обслуживания пред­
ставляют собой комплекс взаимосвязанных на­
правлений, обеспечивающих поддержку граждан 
в разнообразных жизненных ситуациях и способ­
ствующих реализации социальной политики госу­
дарства. Эти функции можно рассматривать как 
систему мер, направленных на социальную защи­
ту, экономическое и политическое выравнивание, 
а также интеграцию различных категорий населе­
ния в социально-экономическое пространство 

Так, политическая функция социального об­
служивания заключается в формировании усло­
вий, обеспечивающих достойный уровень жизни 
для всех граждан, вне зависимости от их матери­
ального положения, социального статуса или про­
фессиональной деятельности. Она направлена на 
снижение социального неравенства и выравнива­
ние уровня жизни различных слоев населения, 
что является ключевым элементом стабилизации 
общественных отношений и предотвращения со­
циальных конфликтов. В рамках данной функции 
государство реализует меры по обеспечению со­
циальной справедливости, включая доступ к ба­
зовым социальным благам, образовательным и 
медицинским услугам, а также поддержку уязви­
мых категорий граждан. Кроме того, политическая 
функция способствует укреплению легитимности 
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государственных институтов и повышению дове­
рия населения к органам власти через создание 
эффективной системы социального обеспечения 
[13].

Экономическая функция социального обслу­
живания выражается в предоставлении матери­
альной и имущественной поддержки гражданам, 
оказавшимся в трудной жизненной ситуации. К 
таким ситуациям относятся утрата трудоспособно­
сти вследствие болезни или инвалидности, потеря 
кормильца, временная или постоянная неспособ­
ность к трудовой деятельности, а также другие 
обстоятельства, приводящие к снижению дохода. 
Экономическая функция включает не только пря­
мые выплаты и пособия, но и частичное возме­
щение дополнительных расходов, связанных с со­
циальной адаптацией и реабилитацией граждан. 
Важно отметить, что экономическая функция со­
циального обслуживания имеет двоякий характер: 
с одной стороны, она направлена на поддержку 
отдельного индивида или семьи, с другой — на 
стимулирование устойчивого развития отдельных 
отраслей экономики и формирование условий 
для вовлечения населения в активные экономи­
ческие процессы. Через систему материальной 
помощи государство может поддерживать потре­
бительский спрос, снижать уровень бедности и 
способствовать социальной мобильности, что в 
совокупности укрепляет экономическую стабиль­
ность общества в целом [14].

Демографическая функция социального об­
служивания направлена на поддержание и укреп­
ление демографического потенциала государства 
через обеспечение условий для рождения, вос­
питания и оздоровления нового поколения. Она 
включает меры, способствующие росту числен­
ности населения, улучшению здоровья граждан 
и увеличению продолжительности жизни. Реали­
зация демографической функции выражается в 
предоставлении государственных и муниципаль­
ных программ поддержки семей с детьми, созда­
нии условий для раннего развития и полноценно­
го воспитания ребенка, обеспечении доступности 
медицинской помощи, профилактических и оздо­
ровительных мероприятий. Особое значение де­
мографическая функция приобретает в контексте 
демографической политики, направленной на сни­
жение смертности, увеличение продолжительно­
сти активной трудоспособной жизни и формирова­
ние здорового поколения, способного к эффектив­
ной социальной и экономической активности [15]. 

Социально-реабилитационная функция 
предполагает комплекс мер, направленных на 
удовлетворение специфических потребностей 
нетрудоспособных, инвалидов и пожилых граж­
дан. Основной целью этой функции является со­

хранение, восстановление и поддержание психи­
ческих, физических и социальных возможностей 
человека. Социально-реабилитационная функция 
реализуется через организацию специализиро­
ванной медицинской и социальной помощи, про­
фессиональную реабилитацию, психологическую 
поддержку и социальную адаптацию. Она обес­
печивает возможность для интеграции уязвимых 
категорий населения в общественную жизнь, под­
держивает их независимость и снижает риск соци­
альной изоляции. Важной частью этой функции 
является междисциплинарный подход, когда соци­
альная работа, медицина и педагогика объединя­
ются для комплексного сопровождения граждан, 
находящихся в состоянии социальной или физи­
ческой уязвимости.

Защитная функция социального обслужива­
ния заключается в предоставлении гражданам 
системной поддержки при возникновении сложных 
жизненных ситуаций, связанных с возрастными, 
материальными, психологическими или физиче­
скими трудностями. Она обеспечивает социаль­
ную безопасность и снижает уязвимость населе­
ния, предотвращает обострение социальных про­
блем и способствует восстановлению утраченных 
возможностей. Защитная функция реализуется 
через меры экстренной социальной помощи, соци­
альное страхование, психологическое сопровож­
дение, юридическую поддержку и предоставление 
льгот, направленных на минимизацию послед­
ствий кризисных ситуаций. С точки зрения науч­
ного анализа, защитная функция является ключе­
вым элементом системы социальной политики го­
сударства, обеспечивая баланс между индивиду­
альными потребностями граждан и устойчивостью 
социально-экономической системы в целом [16].

Адаптивная функция социального обслужи­
вания ориентирована на содействие активной 
адаптации граждан к постоянно изменяющимся 
условиям социальной среды. Она направлена на 
обеспечение возможности для успешного вклю­
чения личности в общественные, экономические 
и культурные процессы посредством предостав­
ления социальных услуг, обучения, консультиро­
вания и поддержки. Адаптивная функция обеспе­
чивает гибкость индивида в условиях трансфор­
мации социальной среды, позволяя эффективно 
реагировать на изменения в трудовой, образова­
тельной, семейной и иных сферах жизни. Адаптив­
ная функция социального обслуживания является 
инструментом социальной интеграции, снижения 
уровня дезадаптации и предотвращения маргина­
лизации отдельных групп населения, что имеет 
критическое значение для поддержания устойчи­
вости общества в целом.

Диагностическая функция выполняет роль 
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системного инструмента выявления актуальных 
социальных проблем и потребностей граждан. 
Она направлена на сбор, анализ и оценку инфор­
мации о социальном состоянии отдельных кате­
горий населения, семейных и индивидуальных 
обстоятельствах, а также выявление факторов, 
препятствующих полноценной социальной адап­
тации и реализации жизненного потенциала. Ди­
агностическая функция обеспечивает обоснован­
ное принятие решений органами социального об­
служивания, разработку эффективных программ 
поддержки и профилактики социального риска. В 
научной литературе подчеркивается, что точная 
диагностика является основой для планирования 
социально-реабилитационной работы, оценки ее 
эффективности и оптимизации ресурсов социаль­
ного обеспечения [17].

Коррекционная функция социального обслу­
живания направлена на исправление социально-
психологических норм поведения, личностных ха­
рактеристик и навыков, которые не соответству­
ют общепринятым стандартам социальной жизни. 
Она реализуется через социально-педагогическое 
сопровождение, психологическое консультирова­
ние, тренинги, групповые и индивидуальные про­
граммы коррекции, а также через интеграцию об­
разовательных и воспитательных мер. Основная 
цель коррекционной функции — способствовать 
социализации индивида, формированию у него 
конструктивных поведенческих моделей и адап­
тивных стратегий взаимодействия с обществом. 
С научной точки зрения, коррекционная функция 
является ключевым элементом комплексного под­
хода социального обслуживания, обеспечивая не 
только поддержку, но и изменение условий и 
навыков, необходимых для полноценного функци­
онирования личности в социуме [18].

Превентивная функция социального обслу­
живания направлена на предупреждение возник­
новения социальных проблем и поддержание 
стабильного уровня жизни граждан. Она ориен­
тирована на минимизацию рисков социальной 
дезадаптации, снижение вероятности конфликт­
ных ситуаций и предотвращение негативных по­
следствий для отдельных категорий населения, 
особенно тех, кто относится к группам повышенно­
го риска, включая несовершеннолетних, пожилых 
людей, лиц с ограниченными возможностями, а 
также социально уязвимые семьи. Превентивная 
функция реализуется через профилактические 
программы, социальное консультирование, обра­
зовательные и информационные мероприятия, а 
также через мониторинг социального поведения и 
условий жизни граждан. С точки зрения научного 
подхода, эффективность превентивной функции 
определяется способностью системы социально­

го обслуживания не только реагировать на возни­
кающие проблемы, но и прогнозировать их разви­
тие, создавая условия для устойчивой социальной 
интеграции и предотвращения социального напря­
жения.

Сопровождающая функция обеспечивает си­
стемную обратную связь между гражданином и 
специалистом социальной службы, что позволяет 
корректировать методы и формы предоставляе­
мой помощи для достижения оптимальных резуль­
татов. Она заключается в постоянном взаимодей­
ствии, консультировании, мониторинге и поддерж­
ке граждан на протяжении всего периода оказания 
социальных услуг. Сопровождающая функция со­
здает условия для адаптации и эффективного 
вовлечения гражданина в социальные, образова­
тельные и профессиональные процессы, способ­
ствуя максимальной реализации его потенциала. 
На научном уровне эта функция рассматрива­
ется как механизм повышения результативности 
социального обслуживания, так как обеспечивает 
динамическое и индивидуализированное реагиро­
вание на потребности и изменения в жизненной 
ситуации гражданина.

Патронажная функция социального обслу­
живания предполагает непрерывное наблюдение 
за гражданином с целью своевременного выявле­
ния признаков социальной дезадаптации, ухудше­
ния состояния здоровья или нарушений психосо­
циальной адаптации. Она направлена на раннее 
выявление проблем и оперативное вмешатель­
ство, позволяющее предотвратить усугубление 
кризисных ситуаций и ускорить процесс социаль­
ной реабилитации. Патронажная функция реали­
зуется через регулярные визиты специалистов, 
мониторинг состояния семьи или индивида, оцен­
ку социальных и бытовых условий, а также через 
координацию с другими социальными и медицин­
скими институтами [19]. 

Опекунская функция социального обслужи­
вания направлена на защиту прав и интересов 
наиболее уязвимых категорий граждан, включая 
недееспособных взрослых и детей. Она реализу­
ется через устройство таких лиц в опекунские 
семьи, приемные семьи или специализированные 
учреждения, обеспечивая их безопасность, над­
лежащий уход, воспитание и социальную интегра­
цию. Основная цель опекунской функции заключа­
ется в создании условий, при которых недееспо­
собные граждане и дети получают комплексную 
поддержку, позволяющую компенсировать огра­
ничения самостоятельной жизнедеятельности и 
формировать устойчивые механизмы социальной 
адаптации. 

Духовно-идеологическая функция социаль­
ного обслуживания представляет собой комплекс 
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мер по моральной, культурной и социально-психо­
логической поддержке граждан, направленных на 
формирование ценностных ориентиров и укреп­
ление социальной сплоченности. Эта функция 
проявляется как инструмент реализации государ­
ственной политики по формированию благоприят­
ной моральной и культурной среды, включая об­
разовательные, просветительские и воспитатель­
ные программы, мероприятия по популяризации 
здорового образа жизни, духовного и культурного 
развития. Духовно-идеологическая функция спо­
собствует укреплению моральных норм, социаль­
ного доверия и гражданской ответственности, что 
в свою очередь повышает эффективность всей 
системы социального обслуживания. В научной 
литературе она рассматривается как важный ком­
понент комплексной социальной поддержки, обес­
печивающий не только удовлетворение матери­
альных и физиологических потребностей граждан, 
но и формирование устойчивых нравственных и 
ценностных ориентаций, способствующих гармо­
низации общественных отношений [20].

Таким образом, социальное обслуживание 
следует рассматривать как комплексную систему 
мер и действий, направленных на удовлетворение 
жизненно важных потребностей граждан, включа­
ющую предоставление социальных услуг, органи­
зационное и правовое обеспечение их реализа­
ции, а также механизм контроля за качеством и 
эффективностью предоставления помощи. Такой 
подход позволяет объединить теоретические и 
практические аспекты исследования, формируя 
целостное понимание социального обслуживания 
как социального института и предмета правово­
го регулирования, что имеет особое значение 
для анализа действующей системы социальных 
гарантий и разработки предложений по ее совер­
шенствованию в современных условиях.
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