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Аннотация. В статье исследуется правовое регулирование инвестиционной дея
тельности на муниципальном уровне в условиях трансформации законодательства о 
местном самоуправлении и формирования единой системы публичной власти. Обосновы
вается, что муниципальная инвестиционная деятельность не сводится к расходованию 
средств местного бюджета или к реализации отдельных концессионных проектов, а 
представляет собой комплексную публично-правовую функцию муниципального образова
ния, направленную на создание инфраструктурных, имущественных, организационных и 
информационных условий для привлечения частного капитала к решению задач локального 
развития.
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Инвестиционная деятельность на муници­
пальном уровне в современной России приоб­
ретает значение не вспомогательного экономиче­
ского инструмента, а самостоятельного элемента 
публичного управления территориальным разви­
тием. Именно муниципальный уровень оказывает­
ся наиболее близким к инфраструктурным потреб­
ностям населения, земельным и имущественным 
ресурсам, локальным предпринимательским ини­

циативам, объектам коммунальной, транспорт­
ной, социальной и туристской инфраструктуры. 
Поэтому вопрос о правовом регулировании муни­
ципальной инвестиционной деятельности имеет 
не только прикладное, но и конституционно-пра­
вовое значение: без инвестиционного наполнения 
экономическая самостоятельность местного са­
моуправления остается формальной [1].

Конституционная основа такой постановки 
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вопроса заключается в признании муниципаль­
ной собственности самостоятельной формой соб­
ственности, в закреплении самостоятельности 
органов местного самоуправления при управле­
нии муниципальным имуществом, формировании, 
утверждении и исполнении местного бюджета, а 
также в включении органов местного самоуправ­
ления в единую систему публичной власти при 
сохранении их институциональной природы как 
органов, не входящих в систему органов государ­
ственной власти. Новое законодательство о мест­
ном самоуправлении развивает данную конструк­
цию через функциональную, экономическую и 
контрольную архитектуру муниципального управ­
ления. Одновременно переходный период рефор­
мы местного самоуправления продлен до 1 января 
2028 г., что сохраняет практическое значение ряда 
положений Федерального закона № 131-ФЗ и тре­
бует аккуратного применения обеих нормативных 
моделей. [10]

Базовый федеральный закон об инвестици­
онной деятельности регулирует инвестиционную 
деятельность, осуществляемую в форме капи­
тальных вложений, определяет правовые и эко­
номические основы такой деятельности и гаран­
тии равной защиты прав, интересов и имуще­
ства субъектов инвестиционной деятельности. [11] 
Однако этот закон не формирует специальной 
конструкции «муниципальной инвестиционной де­
ятельности». Он лишь задает общую рамку, в 
которой органы местного самоуправления могут 
взаимодействовать с инвесторами, использовать 
договорные механизмы, участвовать в капиталь­
ных вложениях, обеспечивать реализацию прав 
инвесторов в пределах своей компетенции [5].

В научной литературе муниципальная инве­
стиционная деятельность справедливо связыва­
ется с целенаправленной деятельностью органов 
местного самоуправления по привлечению фи­
нансовых средств инвесторов для формирования 
экономической основы решения вопросов местно­
го значения. [7] Данное определение нуждается 
в развитии с учетом современного законодатель­
ства: сегодня муниципальная инвестиционная 
деятельность включает не только привлечение 
средств, но и подготовку инвестиционного предло­
жения, обеспечение правового режима земельно­
го участка, синхронизацию проекта с документами 
территориального планирования, сопровождение 
разрешительных процедур, предоставление муни­
ципального имущества, участие в МЧП и концес­
сиях, цифровую информационную открытость и 
постпроектный контроль результата [8].

Представляется, что под муниципальной ин­
вестиционной деятельностью следует понимать 
осуществляемую органами местного самоуправ­

ления в пределах их компетенции организаци­
онно-правовую, имущественную, бюджетную, ин­
формационную и договорную деятельность, на­
правленную на создание условий для вложения 
частного, публичного или смешанного капитала в 
развитие объектов и территорий муниципального 
образования, обеспечение инфраструктурных по­
требностей населения, повышение доходной базы 
местного бюджета и достижение целей социаль­
но-экономического развития. Такое определение 
позволяет избежать двух крайностей: чрезмерного 
отождествления муниципальной инвестиционной 
деятельности с предпринимательством муниципа­
литета и, напротив, сведения ее к пассивному 
администрированию обращений инвесторов [9].

Муниципальное образование в инвестици­
онной сфере может выступать в нескольких 
юридических качествах. Во-первых, как публич­
ный субъект, принимающий муниципальные пра­
вовые акты и организующий сопровождение про­
ектов. Во-вторых, как собственник муниципаль­
ного имущества, способный предоставлять объ­
екты во владение, пользование, аренду, концес­
сию или иные законные формы. В-третьих, как 
участник бюджетных отношений, планирующий 
капитальные расходы, муниципальные програм­
мы и возможные обязательства по соглашени­
ям. В-четвертых, как носитель градостроительной 
компетенции, обеспечивающий предсказуемость 
территориального развития. В-пятых, как публич­
ный партнер либо концедент в проектах, предпо­
лагающих привлечение частного капитала для со­
здания или реконструкции инфраструктуры [2].

Именно множественность правовых ролей 
муниципального образования объясняет слож­
ность регулирования. Инвестор фактически взаи­
модействует не с «одним окном» в юридическом 
смысле, а с системой муниципальных функций: 
имущественной, земельной, градостроительной, 
финансовой, закупочной, контрольной, информа­
ционной. Если эти функции не соединены единым 
регламентом сопровождения, правовой режим 
становится непредсказуемым, а инвестиционный 
проект превращается в последовательность ад­
министративных согласований без единого ответ­
ственного центра [3].

Экономическая основа местного самоуправ­
ления традиционно включает муниципальную соб­
ственность, средства местных бюджетов и имуще­
ственные права муниципальных образований. В 
новой модели законодательства эта триада сохра­
нена в главе об экономической основе местного 
самоуправления, где закреплены муниципальное 
имущество, владение, пользование и распоряже­
ние им, местные бюджеты, расходы и доходы, 
закупки, самообложение, инициативные проекты, 
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межбюджетные трансферты и муниципальные за­
имствования. [12] В инвестиционном аспекте эта 
конструкция требует функционального прочтения: 
экономическая основа — не только статический 
имущественный фонд, но и ресурс развития, спо­
собный при надлежащем правовом оформлении 
генерировать инфраструктурный и бюджетный 
эффект. [4]

Муниципальная собственность в инвестици­
онной сфере выполняет три функции. Первая 
- обеспечительная: имущество используется для 
решения задач непосредственного обеспечения 
жизнедеятельности населения и вопросов местно­
го значения. Вторая - проектная: объект муници­
пальной собственности может стать предметом 
концессионного соглашения, МЧП, аренды с инве­
стиционными обязательствами, сервитутного или 
инфраструктурного соглашения. Третья - гаран­
тийная: наличие оформленных прав на имуще­
ство и землю снижает транзакционные издерж­
ки инвестора, позволяет сформировать «готовые 
площадки» и делает муниципальное предложение 
сопоставимым с региональными и федеральными 
мерами поддержки.

Средства местного бюджета, напротив, не 
должны восприниматься как основной источник 
инвестирования. Бюджетное право ограничива­
ет принятие долгосрочных обязательств, требует 
включения расходов в муниципальные програм­
мы, соблюдения процедур закупок, управления 
муниципальным долгом и оценки расходных пол­
номочий. [13] Поэтому роль местного бюджета в 
инвестиционном процессе состоит прежде всего 
в подготовке инфраструктуры, софинансировании 
отдельных элементов проекта, обеспечении пуб­
личной части обязательств по концессионным со­
глашениям и МЧП, а также в создании цифровой, 
проектной и экспертной инфраструктуры сопро­
вождения инвесторов.

Имущественные права муниципального об­
разования образуют третий, часто недооцененный 
элемент инвестиционного режима. Речь идет не 
только о праве собственности, но и о правах 
аренды, сервитутах, правах требования, обяза­
тельствах по договорам, правах на результаты 
проектной документации, градостроительных ре­
шениях, правах муниципальных учреждений и 
предприятий. Отсутствие инвентаризации таких 
прав делает инвестиционную политику деклара­
тивной. Муниципалитет не может предложить ин­
вестору качественный проект, если не способен 
документально подтвердить правовой титул на 
землю, статус объекта, наличие ограничений, ин­
женерную обеспеченность и допустимые парамет­
ры использования территории.

Таким образом, правовое регулирование ин­

вестиционной деятельности на муниципальном 
уровне должно быть связано с управлением эко­
номической основой местного самоуправления. 
Муниципальная инвестиционная политика — это 
не «дополнение» к имущественной политике, а 
способ превращения муниципального имущества 
и бюджетных полномочий в правовой механизм 
развития территории. Такой подход согласуется с 
выводами современных исследований о взаимо­
связи размера экономической базы муниципаль­
ного образования и реальной самостоятельности 
органов местного самоуправления. [6]

Система источников регулирования муни­
ципальной инвестиционной деятельности име­
ет многоуровневый характер. На федеральном 
уровне ее основу составляют Конституция Рос­
сийской Федерации, законодательство о местном 
самоуправлении, инвестиционной деятельности, 
стратегическом планировании, бюджетной систе­
ме, муниципально-частном партнерстве, концес­
сиях, закупках, земле, градостроительстве, конку­
ренции, налогах, развитии малого и среднего 
предпринимательства. На региональном уровне 
принимаются законы о поддержке инвестицион­
ной деятельности, инвестиционные стратегии, до­
кументы регионального инвестиционного стандар­
та, порядки сопровождения проектов, меры нало­
гового и имущественного стимулирования. На му­
ниципальном уровне формируются устав, страте­
гия социально-экономического развития, муници­
пальные программы, правила землепользования 
и застройки, порядки управления имуществом, 
регламенты сопровождения инвестиционных про­
ектов, положения об инвестиционном уполномо­
ченном или проектном офисе, решения о МЧП, 
концессиях и предоставлении муниципальных ак­
тивов.

Федеральный закон о стратегическом пла­
нировании устанавливает правовую основу разра­
ботки документов стратегического планирования, 
включая документы муниципального уровня в слу­
чаях, предусмотренных законодательством. [14] 
Для инвестиционной деятельности это принципи­
ально: инвестиционный проект должен быть не 
случайной инициативой инвестора, а элементом 
экономически согласованной стратегии. В против­
ном случае муниципалитет вынужден принимать 
решения ad hoc, не имея критериев приоритетно­
сти проектов, оценки инфраструктурной нагрузки 
и связи с бюджетными возможностями.

Особое значение имеют методические реко­
мендации Минэкономразвития России по органи­
зации системной работы по сопровождению инве­
стиционных проектов муниципальными образова­
ниями с учетом регионального инвестиционного 
стандарта. [15] Их правовая природа является 
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«мягкой»: они не заменяют муниципальные пра­
вовые акты, но задают управленческую модель, 
которую целесообразно нормативно закреплять 
на уровне муниципального образования. Такая 
модель включает инвестиционный профиль, от­
ветственного уполномоченного, регламент сопро­
вождения, межведомственную координацию, учет 
проектов, информирование инвестора и обратную 
связь. При этом слабость рекомендаций состоит в 
том, что они не создают непосредственно субъек­
тивных прав инвестора и не устанавливают санк­
ций за несоблюдение муниципалитетом сроков 
сопровождения.

На практике муниципальные инвестицион­
ные стандарты формируются как совокупность 
локальных документов: инвестиционного паспор­
та или профиля, инвестиционной карты, перечня 
площадок, регламента сопровождения проектов, 
положения о комиссии или штабе, соглашений с 
региональными институтами развития, KPI инве­
стиционного уполномоченного. Агентство страте­
гических инициатив в рамках Национального рей­
тинга инвестиционного климата оценивает усилия 
публичной власти по созданию благоприятных 
условий ведения бизнеса и выявлению лучших 
практик, что усиливает значение унифицирован­
ных процедур и публичной отчетности. [16] Однако 
рейтинг преимущественно регионален; муници­
пальный уровень пока остается зависимым от 
региональной методологии и качества ее «призем­
ления» на конкретные территории.

Следовательно, муниципальное регулирова­
ние не должно механически копировать регио­
нальные акты. Его задача - юридически описать 
локальный инвестиционный маршрут: какие орга­
ны участвуют, какие документы подаются, в какие 
сроки рассматриваются, как устраняются межве­
домственные разногласия, какие муниципальные 
активы могут быть вовлечены, как обеспечивает­
ся публичность информации и как оценивается 
достижение результата. Наиболее эффективной 
формой является единый муниципальный право­
вой акт «О сопровождении инвестиционных проек­
тов на территории муниципального образования», 
связанный с правилами управления имуществом, 
градостроительными документами, муниципаль­
ными программами и бюджетным процессом.

Муниципальный инвестиционный стандарт 
следует рассматривать не как самостоятельный 
источник права федерального уровня, а как ор­
ганизационно-правовой комплекс, который приоб­
ретает обязательность через муниципальные пра­
вовые акты. Его ценность состоит в стандартиза­
ции поведения администрации: инвестор должен 
понимать, кто отвечает за проект, какие сведения 
необходимы, какие сроки действуют, где разме­

щена информация о площадках, как получить 
консультацию, как разрешаются проблемы под­
ключения к инфраструктуре и какие гарантии 
публичности предоставляются. Содержание муни­
ципального инвестиционного стандарта целесооб­
разно раскрывать через десять элементов: 1) 
инвестиционный профиль территории; 2) публич­
ный перечень инвестиционных площадок; 3) циф­
ровую инвестиционную карту; 4) инвестиционного 
уполномоченного; 5) проектный офис или межве­
домственную комиссию; 6) регламент сопровож­
дения проектов; 7) соглашение о сопровождении 
или дорожную карту; 8) механизм взаимодействия 
с региональным институтом развития; 9) монито­
ринг сроков и проблемных вопросов; 10) ежегод­
ный публичный отчет о результатах привлечения 
инвестиций. Такая структура позволяет перевести 
инвестиционную политику из декларативной плос­
кости в процедурную.

Инвестиционный профиль муниципального 
образования должен содержать не рекламное 
описание территории, а юридически значимую 
информацию: сведения о свободных земельных 
участках, форме собственности, категории зе­
мель, территориальной зоне, градостроительном 
регламенте, наличии обременений, доступности 
инженерных сетей, транспортной связности, эко­
логических ограничениях, возможностях подклю­
чения, мерах муниципальной и региональной под­
держки. Если профиль содержит недостоверные 
или устаревшие сведения, он превращается в 
источник правового риска. Поэтому следует за­
крепить обязанность администрации актуализиро­
вать профиль не реже одного раза в квартал, а 
изменения по ключевым площадкам публиковать 
незамедлительно.

Регламент сопровождения инвестиционных 
проектов должен иметь нормативную, а не исклю­
чительно информационную природу. В нем необ­
ходимо определить критерии признания проекта 
инвестиционным, стадии сопровождения, пере­
чень документов, сроки ответа, основания отказа 
в сопровождении, порядок формирования дорож­
ной карты, механизм межведомственного урегу­
лирования, правила ведения реестра проектов, 
формы коммуникации с инвестором, порядок за­
крытия проекта и оценки результата. Особую роль 
должен играть принцип «одного ответственного 
лица»: инвестор может взаимодействовать с раз­
ными органами, но внутри администрации должен 
быть назначен координатор, несущий ответствен­
ность за прохождение проекта.

Слабым местом действующей практики 
остается отсутствие юридической связи между 
инвестиционным стандартом и муниципальной 
ответственностью. Если администрация наруша­
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ет собственный регламент, инвестор часто не 
имеет эффективного средства защиты, кроме об­
щих процедур обжалования бездействия. Поэтому 
в муниципальных актах целесообразно закреп­
лять обязанность мотивированного письменного 
ответа по каждому этапу сопровождения, внут­
реннюю служебную ответственность должностных 
лиц за нарушение сроков, рассмотрение проблем­
ных вопросов на комиссии, а также возможность 
передачи информации в региональный орган, от­
ветственный за инвестиционный климат. Это не 
создает избыточного давления на муниципалитет, 
но дисциплинирует административный процесс.

Заключение
Правовое регулирование инвестиционной 

деятельности на муниципальном уровне пред­
ставляет собой комплексный межотраслевой ре­
жим, в котором соединяются конституционные га­
рантии местного самоуправления, экономическая 
основа муниципального образования, инвестици­
онное законодательство, стратегическое планиро­
вание, земельно-имущественное регулирование, 
бюджетные ограничения, МЧП, концессии, закуп­
ки, налоговые и конкурентные требования. Его 
главная особенность состоит в том, что муниципа­
литет не обладает полной свободой инвестицион­
ного нормотворчества, но именно он обеспечивает 
юридическую и инфраструктурную «посадку» про­
екта на конкретной территории.

Муниципальная инвестиционная деятель­
ность должна пониматься как публично-правовая 
функция развития территории, а не как факуль­
тативная работа администрации с обращениями 
бизнеса. Ее содержание включает подготовку ак­
тивов, сопровождение проектов, выбор правовой 
формы, координацию органов, обеспечение пуб­
личности, контроль исполнения соглашений и 
оценку социально-экономического эффекта. Та­
кой подход позволяет связать инвестиционную 
деятельность с реальной экономической самосто­
ятельностью местного самоуправления.

Наиболее перспективной моделью является 
муниципальный инвестиционный цикл, основан­
ный на инвестиционном профиле территории, 
цифровой карте активов, регламенте сопровожде­
ния, проектном офисе, публичном реестре проек­
тов, правовой экспертизе соглашений и постпро­
ектном мониторинге. Эта модель требует не столь­
ко расширения декларативных полномочий муни­
ципалитетов, сколько юридической стандартиза­
ции процедур, повышения качества имуществен­
ного учета, профессионализации проектной подго­
товки и прозрачности публичных обязательств.

С учетом реформы местного самоуправле­
ния и продленного переходного периода до 1 янва­
ря 2028 г. особое значение приобретает согласо­

вание старой и новой моделей муниципального за­
конодательства. Инвестиционное регулирование 
не должно стать заложником институциональной 
перестройки. Напротив, именно инвестиционная 
деятельность способна стать практическим крите­
рием эффективности новой архитектуры публич­
ной власти на местах: если муниципалитет спо­
собен подготовить территорию, обеспечить право­
вую определенность, привлечь капитал и получить 
измеримый общественный результат, значит эко­
номическая функция местного самоуправления 
наполняется реальным содержанием.
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