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LIABILITY OF ADVERTISING CHAIN PARTICIPANTS FOR VIOLATIONS 
RELATED TO INTERNET ADVERTISING LABELING

Annotation. This article examines the distribution of administrative liability between advertisers 
and advertising distributors for violations of internet advertising labeling requirements. Based on 
an analysis of current legislation and emerging law enforcement practice, the authors propose a 
three-element model for delineating the liability of participants within the advertising chain. The 
scientific novelty of this work lies in the development of criteria for distinguishing liability—specifically, 
functional, contractual, and awareness-based criteria—which help to resolve legal uncertainty in 
this area.
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Введение
С 1 сентября 2022 года в России вступи­

ла в силу статья 18.1 Федерального закона от 
13.03.2006 №  38-ФЗ «О рекламе», обязав всех 
участников рынка интернет-рекламы соблюдать 
требования об обязательной маркировке реклам­
ного контента. Согласно новым правилам, каждое 
рекламное объявление в сети Интернет должно 
содержать пометку «реклама», сведения о рекла­
модателе и уникальный идентификатор рекламы 
– ERID (токен), присваиваемый операторами ре­
кламных данных (ОРД) и вносимый в Единый 
реестр интернет-рекламы (ЕРИР) под контролем 
Роскомнадзора. С 1 сентября 2023 года за нару­
шение этих требований введена административ­
ная ответственность по статье 14.3 КоАП РФ: для 
юридических лиц размер штрафа составляет от 
200 000 до 500 000 рублей. [2, ст. 2.1, 2.9, 14.3]

Между тем правовое регулирование марки­
ровки создает серьезную практическую проблему: 
современная рекламная кампания в сети Интер­
нет реализуется, как правило, не напрямую ре­
кламодателем, а через цепочку посредников – 
агентства, рекламные платформы, блогеров. Ни 
Федеральный закон «О рекламе», ни Постановле­
ния Правительства РФ, регулирующие взаимодей­
ствие с ОРД, не содержат четких критериев разгра­
ничения ответственности между участниками це­
почки, что порождает правовую неопределенность 
и противоречивую правоприменительную практи­
ку. [3]

Цель настоящей статьи – на основе ана­
лиза законодательства и правоприменительной 
практики сформулировать критерии разграниче­
ния ответственности за нарушения маркировки ин­
тернет-рекламы применительно к двум ключевым 
субъектам: рекламодателю и рекламораспростра­
нителю.

1. Правовая основа маркировки и субъ
ектный состав ответственности

Статья 18.1 Федерального закона «О ре­
кламе» закрепляет трех возможных субъектов 
обязательств по маркировке: рекламодателя, ре­
кламораспространителя и оператора рекламной 
системы. При этом закон допускает договорное 
перераспределение обязанностей по получению 
ERID и передаче данных в ЕРИР между ними. Это 
порождает то, что в доктрине обозначается как си­
стема «делегированной ответственности»: любой 
из участников цепочки может принять на себя ис­
полнение технических требований маркировки по 
договору. [12]

Постановление Правительства РФ от 
25.05.2022 № 948 [4] устанавливает критерии от­
несения участников рекламного рынка к лицам, 
обязанным передавать информацию в Роскомнад­
зор, однако не разграничивает ответственность 
между несколькими субъектами в рамках одной 
рекламной кампании. Статья 14.3 КоАП РФ в ре­
дакции Федерального закона от 24.06.2023 № 274-
ФЗ называет в качестве субъектов правонаруше­
ния рекламодателя, рекламопроизводителя и ре­
кламораспространителя без указания на приори­
тет одного из них при наличии нескольких винов­
ных лиц.

Исследователи обращают внимание на про­
бельность законодательства в части ответствен­
ности при многоуровневых договорных конструк­
циях: когда рекламодатель поручает маркировку 
агентству, а агентство – рекламной платформе, 
установить «надлежащего нарушителя» на прак­
тике крайне затруднительно. [6] На данное обсто­
ятельство указывает и анализ цифровых реклам­
ных отношений применительно к таргетированной 
рекламе. [9]

2. Типология нарушений и их субъектная 
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привязка
Для правильного разграничения ответствен­

ности принципиально важна типология наруше­
ний. Маркировка интернет-рекламы предполага­
ет выполнение трех последовательных обязанно­
стей: (1) размещение пометки «реклама» и сведе­
ний о рекламодателе в рекламном материале; 
(2) получение ERID от ОРД и его интеграция в 
рекламный контент; (3) передача статистики о раз­
мещенной рекламе в ОРД и далее в ЕРИР. Каждая 
из этих обязанностей имеет собственного «есте­
ственного» исполнителя.

Обязанность по размещению пометки «ре­
клама» логично возлагается на рекламораспро­
странителя – лицо, которое непосредственно пуб­
ликует рекламный материал и обладает техниче­
ским контролем над его отображением. [8] Именно 
ФАС России возбуждает дела по данному составу, 
и именно рекламораспространители привлекают­
ся к ответственности за отсутствие пометки в 
подавляющем большинстве случаев.

Обязанность по получению ERID, напротив, 
формально может исполняться любым участни­
ком цепочки, заключившим договор с ОРД. На 
практике при самостоятельном размещении ре­
кламы рекламодатель, как правило, взаимодей­
ствует с ОРД напрямую; при работе через агент­
ство – эта функция делегируется агентству по 
условиям агентского договора. Отсутствие ERID 
влечет ответственность того, кто был обязан его 
получить. [7]

Отдельную проблему представляет ситуа­
ция «технического» нарушения – когда ERID был 
получен, но не отобразился в объявлении вслед­
ствие сбоя на рекламной платформе. Анализ док­
трины свидетельствует о том, что в данном случае 
вина субъекта должна оцениваться с учетом прин­
ципа виновной ответственности юридического ли­
ца (ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ): при наличии объективной 
невозможности исполнить обязанность надлежа­
щим образом оснований для привлечения к ответ­
ственности не возникает. Представляется, что в 
ряде случаев допустимо применение статьи 2.9 
КоАП РФ о малозначительности правонарушения.

3. Трехэлементная модель разграничения 
ответственности

На основании проведенного анализа пред­
лагается трехэлементная модель разграничения 
ответственности участников рекламной цепочки, 
включающая функциональный критерий, договор­
ный критерий и критерий осведомленности.

А.  Функциональный критерий. Ответствен­
ность несет тот участник цепочки, в «операцион­
ной зоне» которого возникло нарушение. Если 
пометка «реклама» не размещена – ответствен­
ность несет рекламораспространитель как субъ­

ект, осуществляющий техническую публикацию. 
Если ERID не получен – ответственность несет 
субъект, обязанный заключить договор с ОРД. Ес­
ли данные не переданы в ЕРИР – ответственность 
несет ОРД либо участник, принявший эту функцию 
по договору.

Б.  Договорный критерий. Если договором 
между участниками обязанность по маркировке 
явно и однозначно делегирована одному из них, 
именно он несет первичную ответственность. Про­
чие участники несут субсидиарную ответствен­
ность только при условии, что они не могли 
обнаружить нарушение и не имели возможности 
его предотвратить. Данный подход соответствует 
гражданско-правовой модели ответственности ин­
формационных посредников по ст. 1253.1 ГК РФ [5] 
и должен быть закреплен законодательно путем 
дополнения ст. 18.1 Федерального закона «О ре­
кламе» нормой о договорном перераспределении 
публично-правовых обязанностей.

В.  Критерий осведомленности. Субъект не 
должен привлекаться к ответственности, если он 
объективно не знал и не мог знать о нарушении, 
допущенном иным участником цепочки. Рекламо­
датель, передавший агентству корректные исход­
ные данные и лишенный технического доступа 
к рекламной платформе, не может нести ответ­
ственность за то, что агентство не интегрировало 
ERID в объявление. Этот критерий прямо вытека­
ет из принципа виновности, закрепленного в ст. 2.1 
КоАП РФ, и согласуется с позицией исследовате­
лей рекламного права. [13]

Применение предложенной модели позволя­
ет устранить неопределенность при множествен­
ности субъектов нарушения, обеспечить соответ­
ствие правоприменения принципу виновной ответ­
ственности, стимулировать участников рынка де­
тально распределять обязанности по маркировке 
в договорах об оказании рекламных услуг. [11]

Заключение
Действующее законодательство о маркиров­

ке интернет-рекламы создает ситуацию «размы­
той» ответственности, когда при наличии несколь­
ких участников рекламной цепочки ни закон, ни 
подзаконные акты не устанавливают четких крите­
риев привлечения к ответственности конкретного 
субъекта. Складывающаяся правоприменитель­
ная практика демонстрирует тенденцию к привле­
чению рекламодателя как «конечного выгодопри­
обретателя» даже в случаях, когда исполнение 
технических обязанностей по маркировке было 
договорно делегировано агентству или рекламо­
распространителю, – что представляется несов­
местимым с принципом виновной ответственно­
сти.

Предлагаемая трехэлементная модель – 
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функциональный, договорный критерии и крите­
рий осведомленности – позволяет системно раз­
граничить ответственность между рекламодате­
лем и рекламораспространителем. Законодатель­
ное закрепление данных критериев в ст.  18.1 
Федерального закона «О рекламе» и корреспон­
дирующее уточнение диспозиции ст.  14.3 КоАП 
РФ позволят создать предсказуемую и соразмер­
ную систему публично-правовой ответственности 
в данной сфере, отвечающую реалиям многоуров­
невого рынка цифровой рекламы.
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