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Аннотация. В статье рассматривается налоговый мониторинг как инновационная 
форма налогового контроля, основанная на принципах «бесконтактного» взаимодействия 
налоговых органов и налогоплательщиков в условиях цифровой трансформации экономики. 
Анализируются правовые основы функционирования данного института, закрепленные 
в главе 14.5 Налогового кодекса РФ, и тенденции его развития, включая планируемое 
расширение критериев доступа. Особое внимание уделяется перспективам участия в 
налоговом мониторинге организаций малого и среднего предпринимательства, а также 
связанным с этим преимуществам и ограничениям. На основе анализа научной литературы 
и правоприменительной практики выявляются системные барьеры, препятствующие мас
штабированию налогового мониторинга, и предлагаются направления совершенствования 
законодательства.
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Введение
Цифровая трансформация налогового адми­

нистрирования в Российской Федерации являет­
ся одним из приоритетных направлений государ­
ственной политики в сфере экономики. В условиях 
перехода к цифровой экономике налоговые орга­
ны сталкиваются с необходимостью адаптации 
форм и методов налогового контроля к новым 
реалиям, характеризующимся увеличением объ­
емов обрабатываемых данных, усложнением хо­
зяйственных связей и ростом требований бизнеса 
к прозрачности и предсказуемости налогового ре­
гулирования.

Как справедливо отмечают исследователи, 
в современных реалиях осуществления контроль­
ной деятельности налоговыми органами проис­
ходят изменения форм и методов налогового 
контроля, переход от традиционных налоговых 
проверок к более эффективному контролю — на­
логовому мониторингу, который доказывает свою 
результативность и востребованность у налого­
плательщиков в условиях онлайн-взаимодействия 
между участниками налоговых отношений на до­
верительной основе [9, с. 14].

Налоговый мониторинг представляет собой 
форму налогового контроля, при которой налого­
вый орган получает в режиме реального времени 
доступ к информационным системам налогопла­
тельщика, что позволяет осуществлять контроль­
ные мероприятия без отрыва субъекта от хозяй­
ственной деятельности и без проведения традици­
онных камеральных и выездных проверок. Данный 
институт был введен в российское налоговое за­
конодательство в 2015 году и изначально задумы­
вался как инструмент облегчения коммуникаций 
между налоговыми органами и крупнейшим бизне­
сом [2].

Однако в последние годы наблюдается 
устойчивая тенденция к расширению круга потен­
циальных участников налогового мониторинга, что 
актуализирует вопрос о перспективах использова­
ния данной формы контроля субъектами малого 
и среднего предпринимательства (МСП). Целью 
настоящей работы является анализ современ­
ных тенденций развития налогового мониторинга, 
оценка его перспектив для сектора МСП и вы­
явление правовых и организационных барьеров, 
препятствующих его масштабированию.

1. Правовая природа и эволюция налого
вого мониторинга в Российской Федерации

Налоговый мониторинг как форма налого­
вого контроля имеет специфическую правовую 
природу, отличающую его как от традиционных 
камеральных и выездных проверок, так и от иных 
форм налогового контроля. Правовое регулирова­
ние данного института закреплено в главе 14.5 

Налогового кодекса Российской Федерации (ста­
тьи 105.26–105.31 НК РФ) [1]. 

Отличительными признаками налогового мо­
ниторинга являются: добровольность участия, 
предоставление налоговому органу доступа к ин­
формационным системам налогоплательщика в 
режиме реального времени, отказ от проведения 
выездных налоговых проверок (за исключением 
отдельных случаев), а также возможность полу­
чения налогоплательщиком мотивированных мне­
ний налогового органа по вопросам исчисления и 
уплаты налогов.

Как отмечается в научной литературе, нало­
говый мониторинг представляет собой элемент 
цифровой трансформации контрольной работы 
налоговых органов и метод углубленного инфор­
мационного обмена между налогоплательщиками 
и налоговыми органами [12]. 

При подключении к налоговому мониторингу 
сотрудники налоговых органов в режиме реально­
го времени получают доступ к данным учетных 
регистров и массиву информации налогоплатель­
щика, выложенных им «на витрину» мониторинга 
[12].

Анализ эволюции налогового мониторинга в 
России позволяет выделить пять фаз его разви­
тия: концептуализация, практическая апробация, 
цифровая трансформация, системные ограниче­
ния, налоговая синергия. Данные фазы четко 
коррелируют с этапами нормативно-правового и 
практического внедрения данного института [11, 
с. 195].

Важнейшим технологическим условием 
функционирования налогового мониторинга явля­
ется интеграция информационных систем налого­
плательщика с автоматизированной информаци­
онной системой ФНС России АИС «Налог-3». Дан­
ная система создает удобную платформу, через 
которую происходит обмен между налогоплатель­
щиками и ФНС России. Начиная с 2014 года, чтобы 
участвовать в налоговом мониторинге, налогопла­
тельщик в обязательном порядке должен интегри­
роваться в систему АИС «Налог-3» [4].

Для осуществления доступа к информаци­
онным системам участников налогового монито­
ринга ФНС России утвержден соответствующий 
порядок, а в рамках законопроектной работы 
предусматривается утверждение дополнительных 
требований к информационным системам участ­
ников [5].

2. Условия и критерии участия в налого
вом мониторинге

Участие в налоговом мониторинге носит доб­
ровольный характер. В соответствии с пунктом 3 
статьи 105.26 НК РФ, право на переход к данно­
му режиму имеют организации, соответствующие 
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трем суммовым критериям:
1. общая сумма налогов (НДС, акцизы, налог 

на прибыль организаций, НДФЛ, НДПИ, страхо­
вые взносы), подлежащих уплате за календарный 
год, предшествующий году, в котором подается 
заявление о проведении налогового мониторинга, 
составляет не менее 80 млн рублей;

2. суммарный объем полученных доходов 
по данным бухгалтерской (финансовой) отчетно­
сти за календарный год, предшествующий году, в 
котором подается заявление о проведении нало­
гового мониторинга, составляет не менее 800 млн 
рублей;

3. совокупная стоимость активов по данным 
бухгалтерской (финансовой) отчетности на 31 де­
кабря календарного года, предшествующего году, 
в котором подается заявление о проведении нало­
гового мониторинга, составляет не менее 800 млн 
рублей [1]. 

Однако для некоторых категорий налогопла­
тельщиков НК  РФ допускает возможность вступ­
ления в налоговый мониторинг без выполнения 
вышеуказанных условий. К таким категориям отно­
сятся резиденты территорий опережающего соци­
ально-экономического развития, резиденты осо­
бых экономических зон, участники соглашений о 
защите и поощрении капиталовложений (СЗПК) и 
ряд иных [1, 10].

Кроме соответствия суммовым критериям, 
организация должна иметь систему внутреннего 
контроля и быть готовой обеспечить налоговому 
органу доступ к своим информационным систе­
мам и данным учета через подключение к АИС 
«Налог-3». При этом индивидуальные предприни­
матели не могут участвовать в налоговом монито­
ринге, даже если соответствуют установленным 
критериям [3].

На практике налоговый мониторинг в насто­
ящее время применяется ограниченным кругом 
налогоплательщиков. По данным ФНС России, в 
2025 году налоговый мониторинг проводится в от­
ношении 737 компаний, что на 30% больше, чем 
в 2024 году. В основном это представители нефте­
газового, энергетического и торгового секторов. На 
2026 год запланировано присоединение еще 147 
организаций из свыше 20 отраслей. 

3. Перспективы расширения налогового 
мониторинга: от крупного к среднему биз
несу

В «Основных направлениях бюджетной, на­
логовой и таможенно-тарифной политики на 2026 
год и плановый период 2027 и 2028 годов» Мин­
фин России обозначил цель дальнейшего увели­
чения числа налогоплательщиков, перешедших на 
налоговый мониторинг, в том числе за счет компа­
ний среднего бизнеса [8].

Ключевой мерой, направленной на достиже­
ние данной цели, является планируемая коррек­
тировка критериев доступа. Согласно законопро­
екту, который прошел публичное обсуждение в 
2025 году, предполагается отменить требование 
об обязательном соответствии кандидатов всем 
трем установленным критериям. Компании будет 
достаточно удовлетворять одному из трех требо­
ваний: либо по сумме уплаченных налогов (80 
млн рублей), либо по объему доходов (800 млн 
рублей), либо по стоимости активов (800 млн руб­
лей) [10].

Как отмечают эксперты, после внесения со­
ответствующих изменений круг потенциальных 
участников налогового мониторинга существен­
но расширится. Директор консалтинговой группы 
Kept по оказанию услуг в области управления на­
логообложением Екатерина Кириллова оценивает, 
что их число может вырасти до десятков тысяч 
организаций — ранее, при снижении порогов с 
2025 года, потенциал составлял более 7 тыс. ком­
паний [16].

При этом важно подчеркнуть, что заплани­
рованные изменения не были приняты в первона­
чальном виде в Федеральном законе от 28.11.2025 
№ 425-ФЗ [2].  Указанным законом, вступающим в 
силу с 1 сентября 2026 года, были внесены иные 
изменения в регулирование налогового монито­
ринга, включая положения о правопреемстве при 
реорганизации, новые основания для досрочного 
прекращения мониторинга, а также расширение 
прав налоговых органов на проведение осмот­
ра территорий и помещений участников. Однако 
предполагавшееся изменение критериев доступа 
(переход от необходимости соблюдения всех трех 
критериев к соблюдению хотя бы одного) в оконча­
тельную редакцию закона не вошло [2].

Тем не менее эксперты и представители вла­
сти продолжают обсуждать возможность дальней­
шего смягчения требований для доступа к нало­
говому мониторингу. Партнер и руководитель на­
правления налогового мониторинга аудиторской 
компании ДРТ Юлия Орлова считает, что мотива­
цией для среднего бизнеса станет снижение адми­
нистративной нагрузки от проверок, количество 
которых растет, а суммы доначислений увеличива­
ются [18].

4. Преимущества и риски налогового мо
ниторинга для субъектов МСП

4.1. Ключевые преимущества
Для субъектов малого и среднего предпри­

нимательства переход на налоговый мониторинг 
может предоставить ряд существенных преиму­
ществ.

Во-первых, освобождение от проведения вы­
ездных налоговых проверок. В научной литерату­
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ре отмечается, что в результате налогового мони­
торинга снижается частота выездных налоговых 
проверок, снижается административная нагрузка 
налогоплательщика на подготовку документации 
в ответ на требования налоговых органов [12].На 
практике нередко складывались ситуации, когда 
предприятия фактически прекращали работу по 
основному виду деятельности из-за того, что все 
сотрудники занимались только подготовкой доку­
ментов, запрошенных налоговым органом в ходе 
выездной налоговой проверки [12]. Налоговый мо­
ниторинг позволяет избежать подобных издержек.

Во-вторых, возможность получения мотиви­
рованного мнения налогового органа по сложным 
вопросам налогообложения. Данный институт яв­
ляется примером конструктивного партнерства 
между бизнесом и налоговыми органами: компа­
нии получают квалифицированную консультацию 
от налоговой службы, а налоговая служба — воз­
можность сократить трудозатраты на осуществле­
ние налогового администрирования будущих про­
верок [12].

В-третьих, снижение рисков налоговых дона­
числений и штрафных санкций. Наличие и соблю­
дение мотивированного мнения налогового органа 
исключает вину налогоплательщика и освобожда­
ет его от штрафа и пени [10].

4.2. Риски и ограничения
Вместе с тем, участие в налоговом мони­

торинге сопряжено с определенными рисками и 
ограничениями, которые приобретают особое зна­
чение для субъектов МСП.

Значительные затраты на подготовку к пе­
реходу на налоговый мониторинг. Как отмечает 
Екатерина Кириллова, необходимы значительные 
затраты на подготовку, включая интеграцию с АИС 
«Налог-3» [16]. Для малых и средних предприятий 
такие инвестиции могут быть неподъемными.

Расширение полномочий налоговых орга­
нов. Как указывает партнер юридической компа­
нии «МЭФ Legal» Сергей Челышков, налоговый 
мониторинг сопровождается расширением полно­
мочий ФНС, включая проведение допросов и 
осмотра территории, что может нивелировать пре­
имущества цифрового контроля «без традицион­
ных форм взаимодействия с инспекцией» [16].

Невозможность оспаривания мотивирован­
ного мнения в судебном порядке. Согласно пози­
ции Верховного Суда РФ, изложенной в опреде­
лениях №  305-ЭС25-3153 от 13 мая 2025 года 
и № 305-ЭС24-21197 от 18 ноября 2024 года, мо­
тивированное мнение не имеет признаков ненор­
мативного правового акта, который может быть 
оспорен в судебном порядке [6,7]. Единственный 
путь для налогоплательщика, не согласного с мо­
тивированным мнением, — неисполнение с после­

дующей выездной проверкой и судебным разбира­
тельством, но издержки часто слишком высоки.

Технологические риски интеграции 
ИТ-систем и защиты данных. Как отмечает 
А.А.  Паккарь, систематизация научных публика­
ций позволяет выявить устойчивые системные 
проблемы налогового мониторинга, включая тех­
нологические риски интеграции ИТ-систем и за­
щиты данных, а также структурный дисбаланс 
доступности для бизнеса (особенно среднего) [11, 
с. 208]. 

5. Зарубежный опыт и перспективы раз
вития налогового мониторинга

Институт налогового мониторинга известен 
не только российской, но и зарубежной правовой 
системе. В зарубежной практике данная форма 
контроля получила наименование «горизонталь­
ный мониторинг». Как отмечает А.А.  Паккарь, 
концепция горизонтального мониторинга предпо­
лагает переход от вертикальных (властно-подчи­
ненных) отношений между налоговыми органами 
и налогоплательщиками к партнерским отношени­
ям, основанным на взаимном доверии, прозрач­
ности и превентивном урегулировании налоговых 
споров [11, с. 200].

Наиболее развитые модели горизонтального 
мониторинга существуют в Нидерландах, Австра­
лии, США и ряде других стран. При этом ключевым 
вызовом для развития данного института является 
преодоление дефицита доверия и создание мето­
дик оценки эффективности [9, с. 209].

В России развитие налогового мониторинга 
сопряжено с реализацией масштабного техноло­
гического проекта ФНС России — «Интеграцион­
ной платформы». К концу 2026 года планируется 
завершение данного проекта, направленного на 
создание прямого канала для постоянного взаимо­
действия ФНС России с налогоплательщиками. С 
его помощью станет возможным передавать дан­
ные в неограниченных количествах, что не только 
упростит процесс «удаленного контроля», но и 
откроет новые возможности для развития налого­
вого мониторинга.

Платформа, которую разрабатывает ФНС 
России в рамках проекта, станет основой для 
внедрения повсеместного автоматического кон­
троля и будет носить общеобязательный характер. 
Исключение человеческого фактора, упрощение 
налогового учета и снижение ошибок при расчете 
налогов сделают систему более эффективной.

Однако,  снижение в последние годы количе­
ства выездных налоговых проверок породило мне­
ние, что в будущем налоговые органы могут полно­
стью отказаться от проверок с личным присутстви­
ем налогового инспектора. Такая тенденция может 
создать новые риски, связанные с техническими 
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ошибками и возможностью манипулирования ин­
формацией и документацией, предоставляемой в 
онлайн-доступе налоговому органу. Следователь­
но, выездные налоговые проверки по-прежнему 
будут необходимы для выявления и подтвержде­
ния подобных ошибок и получения достоверных 
данных о налогоплательщике до момента наращи­
вания необходимых автоматизированных мощно­
стей ФНС России в масштабах страны.

6. Системные барьеры и направления 
совершенствования законодательства

Резюмируя проведенный анализ, следует 
выделить комплекс системных барьеров, препят­
ствующих масштабированию налогового монито­
ринга на сектор малого и среднего бизнеса, и 
предложить направления совершенствования за­
конодательства.

Как обобщает А.А. Паккарь на основе анали­
за научной литературы, ключевыми системными 
проблемами налогового мониторинга являются: 
правовая неопределенность статуса, технологи­
ческие риски интеграции ИТ-систем и защиты 
данных, структурный дисбаланс доступности для 
бизнеса (особенно среднего), дефицит доверия и 
критериев оценки эффективности [11, с. 208].

Для преодоления указанных барьеров пред­
ставляются необходимыми следующие меры зако­
нодательного и организационного характера.

6.1. Снижение пороговых значений для до­
ступа к налоговому мониторингу

Необходимо продолжение работы по сниже­
нию суммовых критериев для доступа к налогово­
му мониторингу с целью включения в круг потенци­
альных участников большего числа организаций 
среднего бизнеса. Перспективным представляет­
ся переход от требования соблюдения всех трех 
критериев к соблюдению хотя бы одного из них, 
что позволит существенно расширить круг потен­
циальных участников.

При этом важно учитывать, что резкое увели­
чение числа участников налогового мониторинга 
может создать дополнительную нагрузку на ин­
фраструктуру ФНС России. Устойчивая динамика 
роста числа компаний актуализирует вопрос о со­
вершенствовании инфраструктуры для хранения 
и обработки растущих объемов данных без увели­
чения нагрузки на бюджет.

6.2. Разработка упрощенных моделей нало­
гового мониторинга для субъектов МСП

Учитывая ограниченность ресурсов малых и 
средних предприятий, представляется целесооб­
разным разработать упрощенные (облегченные) 
версии налогового мониторинга для различных 
категорий субъектов МСП. Такие модели могли 
бы предполагать меньший объем передаваемых 
данных, упрощенные требования к системе внут­

реннего контроля и сниженные затраты на инте­
грацию с АИС «Налог-3».

6.3. Совершенствование института мотиви­
рованного мнения

Необходимо законодательное урегулирова­
ние вопроса о возможности оспаривания моти­
вированного мнения налогового органа. Как по­
казывают правоприменительная практика и экс­
пертные оценки, невозможность судебного обжа­
лования мотивированного мнения создает риски 
для налогоплательщиков и снижает привлекатель­
ность налогового мониторинга [10].

Одновременно с этим целесообразно созда­
ние внутриведомственной электронной базы дан­
ных мотивированных мнений, доступной для поис­
ка по отраслям и ключевым показателям, которая 
может быть разработана в виде подсистемы про­
граммного комплекса АИС «Налог-3». Представ­
ляется, что это значительно упростит взаимодей­
ствие между инспекциями, например, при оценке 
сделок, характерных для определенной отрасли.

6.4. Правовое регулирование использования 
АИС «Налог-3» в рамках налогового мониторинга

Требуется дальнейшее совершенствование 
правового регулирования использования АИС 
«Налог-3» в рамках налогового мониторинга. В 
частности, необходимо законодательное закреп­
ление требований к информационным системам 
участников налогового мониторинга, порядка про­
верки их соответствия установленным требовани­
ям, а также сроков получения доступа к информа­
ционным системам участников.

Заключение
Налоговый мониторинг представляет собой 

инновационную форму налогового контроля, со­
ответствующую вызовам цифровой экономики 
и принципам «бесконтактного» взаимодействия 
между государством и бизнесом. За десять лет 
своего существования в России данный институт 
доказал свою эффективность и востребованность 
у крупнейших налогоплательщиков.

Вместе с тем, системные барьеры — право­
вые, технологические и организационные — пре­
пятствуют масштабированию налогового монито­
ринга на сектор малого и среднего предпринима­
тельства. Преодоление указанных барьеров тре­
бует комплексного подхода, включающего даль­
нейшее снижение пороговых значений для досту­
па, разработку упрощенных моделей мониторинга 
для субъектов МСП, совершенствование институ­
та мотивированного мнения и развитие технологи­
ческой инфраструктуры ФНС России.

Налоговый мониторинг доказал свой транс­
формационный потенциал в сфере администри­
рования, но его дальнейшее развитие сдержи­
вается комплексом системных барьеров. Ключе­
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выми задачами являются преодоление законода­
тельных пробелов (за счет совершенствования 
НК РФ), разработка дифференцированных моде­
лей доступа, создание методик оценки эффектив­
ности, решение технологических проблем и фор­
мирование институтов доверия для реализации 
потенциала партнерской модели.

Решение указанных задач будет способство­
вать не только расширению круга участников 
налогового мониторинга, но и повышению каче­
ства налогового администрирования в целом, сни­
жению административной нагрузки на бизнес и 
созданию более благоприятных условий для раз­
вития предпринимательской деятельности в Рос­
сийской Федерации.
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