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Аннотация. Исследование посвящено анализу государственно-управленческих и юри
дических механизмов надзора в сфере миграции на территории России. Анализируется 
нормативная основа регулирования, а также современные вызовы в сфере миграционной 
политики. Особое внимание уделяется цифровизации миграционного контроля на примере 
экспериментального мобильного приложения «Амина», внедрённого с 1 сентября 2025  г. 
в Москве и Московской области для дополнительного учёта иностранных граждан. Приво
дятся статистические данные МВД России и Совета Безопасности РФ за I квартал 2026 г., 
свидетельствующие о сокращении общего миграционного притока при одновременном ро
сте доли легальных трудовых мигрантов. Обосновывается необходимость комплексного 
подхода к оптимизации миграционной политики, усиление ответственности работодате
лей, стимулирование легализации мигрантов.
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Annotation. The study is devoted to the analysis of state-administrative and legal mechanisms 
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Миграция представляет собой объективный 
и неотъемлемый элемент функционирования лю­
бого суверенного государства. На территории Рос­
сийской Федерации миграционные процессы ис­
торически оказывали существенное воздействие 
на демографическую динамику и экономическое 
развитие страны. Становление системы правовых 
отношений в сфере миграции в России характери­
зуется высокой степенью сложности и многофак­
торностью. Ключевыми факторами данного про­
цесса выступают, во-первых, социально-экономи­
ческая обусловленность, связанная с необходи­
мостью освоения и заселения обширных террито­
рий, во-вторых - геополитические приоритеты и 
стратегические интересы государства. В-третьих, 
целенаправленная политика государства, которая 
направлена на регулирование перемещения насе­
ления внутри страны и за её пределами [1].

Регулирование миграционных потоков пред­
ставляет собой сложную задачу, предполагающую 
комплексный подход и систематическое совер­
шенствование. Центральное место в данном про­
цессе занимают административные процедуры: 
именно они устанавливают регламент взаимодей­
ствия государства с мигрантами, определяют по­
рядок предоставления прав и фиксируют обязан­
ности, подлежащие исполнению со стороны ино­
странных граждан.

Административно-правовое регулирование 
миграционного контроля в Российской Федерации 
охватывает правовые нормы, организационные 
механизмы и процедуры. Их назначение состоит 
в том, чтобы государство могло организовывать и 
контролировать перемещение иностранных граж­
дан и лиц без гражданства. Это касается въезда 
на территорию России, их пребывания и прожи­
вания, осуществления трудовой деятельности, а 
также выезда из страны. Целью данной системы 
является обеспечение законности, национальной 
безопасности и эффективная реализация государ­
ственной миграционной политики. Миграционный 
контроль представляет собой одну из форм госу­
дарственного контроля в миграционной сфере и 
направлен на профилактику, обнаружение и пре­
сечение нарушений миграционного законодатель­
ства. Его значение состоит в том, что он связывает 
в единый правовой режим процедуры допуска 
через границу, миграционного учёта, проверок 
законности нахождения и труда, а также примене­
ния мер принуждения, включая административное 
выдворение. Через административно-правовые 
инструменты, такие как регламенты, лицензии, 

квоты, разрешения, уведомления и учётные обя­
занности, государство регулирует миграционные 
потоки, защищает рынок труда и обеспечивает на­
циональную безопасность. 

Учитывая, что ведущая роль в поддержа­
нии общественной безопасности принадлежит ор­
ганам внутренних дел и ведомствам уголовно-ис­
полнительной направленности, их повседневная 
практика опирается преимущественно на нор­
мы административного законодательства. Сегод­
ня правоохранительный сегмент отечественного 
государственного механизма функционирует под 
влиянием двух параллельных процессов: актив­
ного внедрения цифровых технологий в работу 
ведомств и одновременного противодействия экс­
пансии киберпреступности, противоправным дея­
ниям в интернет-пространстве и повышению об­
щественных требований к открытости институтов 
правопорядка [2].

Нормативную основу регулирования форми­
руют Конституция РФ, Федеральный закон № 114-
ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и 
въезда в Российскую Федерацию» [3], Федераль­
ный закон № 109-ФЗ «О миграционном учёте ино­
странных граждан и лиц без гражданства в Россий­
ской Федерации» [4], Федеральный закон № 115-
ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» [5], а также КоАП РФ, 
устанавливающий административную ответствен­
ность за нарушения в данной сфере. Ключевыми 
функциями выступают контрольно-надзорная де­
ятельность, учётно-регистрационные механизмы, 
разрешительно-ограничительные инструменты и 
меры принуждения и ответственности. В сово­
купности административно-правовое регулирова­
ние миграционного контроля обеспечивает баланс 
между защитой публичных интересов государства 
и соблюдением прав и законных интересов ино­
странных граждан и лиц без гражданства, законно 
находящихся на территории Российской Федера­
ции.

По данным официальных источников МВД 
России и Совета Безопасности РФ, в I квартале 
2026 года в Российскую Федерацию въехало 2,5 
млн иностранных граждан и лиц без гражданства, 
что на 15% меньше, чем за аналогичный период 
2025 года; исходя из этой динамики, въезд в I 
квартале 2025 года оценивается примерно в 2,94 
млн человек. По состоянию на 1 апреля 2026 г. на 
территории России находилось 6,1 млн иностран­
ных граждан (годом раньше - 6,8 млн). Одновре­
менно с этим зафиксирован рост численности 
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иностранных граждан, обладающих легитимными 
документами для осуществления трудовой дея­
тельности на территории Российской Федерации. 
Количество выданных разрешений на работу уве­
личилось на 36,9%, достигнув приблизительно 214 
тысяч единиц. Поступления в бюджетную систему 
от функционирования патентной системы налого­
обложения за первый квартал 2026 года превыси­
ли 35 миллиардов рублей, что на 13% выше ана­
логичного показателя предыдущего отчётного пе­
риода. [6] Представленные статистические пока­
затели подтверждают результативность действую­
щей системы административно-правового регули­
рования в области миграционного контроля: рос­
сийское государство добивается одновременного 
снижения общего объёма миграционных потоков и 
повышения удельного веса легально трудоустро­
енных иностранных работников. Вместе с тем 
сохраняется ряд системных проблем, обуславли­
вающих необходимость дальнейшей оптимизации 
нормативно-правового регулирования и усиления 
механизмов административно-правовой защиты в 
данной сфере.

Неконтролируемые миграционные потоки 
создают серьёзные риски для обеспечения пра­
вопорядка, выступая фактором, способствующим 
развитию теневых финансовых схем, коррупцион­
ных практик и незаконной эксплуатации труда ино­
странных работников. Нахождение мигрантов вне 
системы официального учёта приводит к их соци­
альной изоляции, включая ограничение доступа к 
медицинской помощи, размещение в жилых поме­
щениях, не отвечающих санитарно-гигиеническим 
требованиям, конфискацию личных документов 
работодателями в принудительном порядке, а так­
же систематические нарушения законодательства 
в части своевременности и полноты выплаты за­
работной платы [7].

Влияние внешней трудовой миграции на эко­
номику сочетает как стабилизирующие, так и де­
структивные эффекты. Восполняя кадровый голод 
в строительстве, ЖКХ и потребительском обслу­
живании - нишах с низкой конкуренцией со сторо­
ны резидентов, - мигранты поддерживают устой­
чивость данных направлений. Однако актуальная 
статистика ставит под сомнение необходимую вы­
году от масштабного привлечения работников без 
квалификации. Финансовое бремя по обеспече­
нию правоохранительного контроля и поддержа­
нию социальной сферы при размещении мигран­
тов с семьями способно превосходить их совокуп­
ный вклад в национальный продукт. Ситуация 
усугубляется существенной утечкой ликвидности: 
по официальной информации Банка России, объе­
мы трансграничных частных переводов достигают 
порядка 2–2,5 млрд долларов ежегодно, изымая 

ресурсы из внутреннего оборота [8].
В интересах укрепления правопорядка и за­

щиты публичной безопасности с осени 2025 года 
в границах столичного региона был запущен пи­
лотный проект по учету иностранной рабочей 
силы. Базовым механизмом дистанционной фик­
сации и контроля за реальным местонахождением 
прибывающих зарубежных специалистов высту­
пило специализированное мобильное приложе­
ние «Амина», функционирующее как цифровой 
инструмент превентивно-надзорного мониторин­
га. Правовую основу эксперимента устанавливает 
Федеральный закон от 23 мая 2025 г. № 121-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодатель­
ные акты Российской Федерации и о проведении 
эксперимента по внедрению дополнительных ме­
ханизмов учёта иностранных граждан» [9].

Ключевая задача этого программного реше­
ния - в автоматическом режиме направлять в 
МВД России сведения о текущем местоположении 
смартфона, благодаря чему ведомство может опе­
ративно сравнивать адрес, который иностранец 
указал при постановке на учёт, с его реальным ме­
стом нахождения. Приложение непрерывно счи­
тывает координаты устройства и передаёт их в 
информационные системы МВД, что позволяет 
выявлять расхождения между заявленным и фак­
тическим адресом пребывания почти в реальном 
времени; если данные о геолокации не поступа­
ют несколько дней, система может инициировать 
проверку и, при необходимости, перевести поль­
зователя в статус контролируемого лица с сопут­
ствующими ограничениями. 

В 2025 году ведомством реализованы си­
стемные меры по укреплению правопорядка в 
сфере миграции, усилению контроля за миграци­
онными потоками, противодействию незаконной 
миграции. Благодаря запуску реестра контроли­
руемых лиц, а также проведению мер профилак­
тического характера, в том числе, внедрение 
системы «Амина» фиксируется увеличение коли­
чества граждан, соблюдающих требования зако­
нодательства в сфере трудовой миграции: число 
уведомлений о заключении трудового или граж­
данско-правового договора с мигрантами, осу­
ществляющими трудовую деятельность на осно­
вании патента, возросло на 25,9%, разрешения на 
работу – на 44,5%. При этом количество находя­
щихся на территории страны неработающих ино­
странцев сократилось: несовершеннолетних – на 
24,5%, женщин – на 7,6%. Общее число иностран­
ных граждан уменьшилось на 8,6% – до 5,7 млн 
человек [10].

Внедрение цифровых инструментов в рам­
ках системы «Амина» обеспечила значимое по­
вышение эффективности контроля за трудовой 
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занятостью иностранных граждан. В целях даль­
нейшего совершенствования миграционной поли­
тики целесообразно реализовать следующий ком­
плекс мер:

Усилить административную и уголовную от­
ветственность работодателей за нарушения ми­
грационного и трудового законодательства, в 
особенности за привлечение к работе нелегаль­
ных мигрантов. Без пропорционального усиления 
административной и уголовной ответственности 
работодателей цифровизация рискует остаться 
«контролем без последствий». По сведениям МВД 
России, в январе–сентябре 2025  г. контрольная 
деятельность в отношении работодателей стала 
более интенсивной: число внеплановых проверок 
увеличилось на 13,7%. Одновременно на 16,0% 
возросло количество нарушений миграционного 
законодательства - с 25 038 до 29 038 выявленных 
случаев. Совокупное число пресечённых правона­
рушений в миграционной сфере превысило 1 млн, 
что соответствует приросту на 8,5%. Кроме того, 
число возбужденных уголовных дел по ст.  322.1 
УК РФ, устанавливающей ответственность за ор­
ганизацию незаконной миграции, увеличилось с 1 
694 до 2 467, или на 45,6%. Такая динамика ука­
зывает на устойчивое вовлечение работодателей 
и иных хозяйствующих субъектов в нарушения ми­
грационных требований [11]. Даже при усилении 
государственного контроля и увеличении числа 
выявленных нарушений часть работодателей про­
должает воспринимать административные штра­
фы как обычные операционные расходы. Это объ­
ясняется тем, что доход от привлечения нелегаль­
ной рабочей силы нередко существенно превыша­
ет финансовые потери, связанные с применением 
санкций. В результате цифровые средства надзо­
ра - мобильное приложение «Амина», реестр кон­
тролируемых лиц и автоматизированные учетные 
системы - позволяют обнаруживать нарушения, 
но сами по себе не обеспечивают их пресечения, 
если ответственность остается недостаточно ощу­
тимой. В связи с этим требуется комплексное со­
вершенствование мер воздействия за незаконное 
использование труда иностранных граждан. При 
повторном нарушении целесообразно предусмот­
реть существенное увеличение штрафа и возмож­
ность временного приостановления деятельности 
организации, а при неоднократном и системати­
ческом несоблюдении миграционных требований 
- рассмотреть вопрос об уголовной ответствен­
ности руководителей. Эффективность цифрового 
контроля может быть обеспечена только при его 
сочетании с реальными правовыми и экономи­
ческими последствиями для нарушителей. Такой 
подход позволит перейти от простой фиксации ми­
грационных правонарушений к их фактическому 

предупреждению и пресечению. 
Необходимо создать благоприятные усло­

вия для легализации трудовых мигрантов посред­
ством упрощения процедур получения разреши­
тельных документов и минимизации администра­
тивных препятствий, что будет способствовать 
переводу занятости из теневой сферы в легаль­
ное поле. При этом Верховный Суд РФ акцен­
тирует внимание на том, что работодатель не 
имеет права привлекать иностранного работника 
к трудовой деятельности за пределами субъекта 
Российской Федерации, где был выдан патент, 
а также по специальности, не указанной в разре­
шительном документе [12]. Это свидетельствует 
о том, что процесс легализации обусловлен не 
только фактом получения патента, но и необхо­
димостью соблюдения широкого спектра допол­
нительных требований. Рост количества таких 
требований и усложнение процедуры их докумен­
тального подтверждения повышают вероятность 
непреднамеренных нарушений и, как следствие, 
перехода трудовых отношений в нелегальную 
плоскость. Совершенствование функционала мо­
бильного приложения «Амина» открывает возмож­
ность перевода отдельных миграционных проце­
дур в цифровой формат: иностранные граждане 
получают возможность уведомлять о фактическом 
месте пребывания через мобильное устройство 
без необходимости личного визита в территори­
альное подразделение МВД, что также упростит 
применение трудового патента за пределами реги­
она выдачи и позволит расширить перечень про­
фессий, доступных для иностранных работников.

Внедрить дифференцированный подход к 
предоставлению гражданства, ориентируясь на 
привлечение и закрепление в стране высококва­
лифицированных иностранных специалистов с 
востребованными профессиональными компетен­
циями. Необходимость применения дифференци­
рованного подхода к приобретению гражданства 
Российской Федерации связана с тем, что действу­
ющее миграционное законодательство недоста­
точно учитывает задачу привлечения и долгосроч­
ного сохранения высококвалифицированных ино­
странных специалистов. По итогам всего 2025 года 
гражданство Российской Федерации приобрели 
около 152,4 тыс. иностранцев, что на 27,1% мень­
ше показателя 2024 года [13]. Эти данные показы­
вают, что действующая система предоставления 
гражданства в недостаточной степени учитывает 
профессиональные знания и навыки иностранцев. 
В результате она не обеспечивает полноценно­
го использования миграционного потенциала для 
сокращения нехватки кадров в стратегически важ­
ных отраслях экономики.

Данный подход предполагает согласование 
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миграционной политики с приоритетами демогра­
фического развития, потребностями рынка труда 
и интересами общественной безопасности. Ос­
новными элементами такой стратегии должны 
выступить: дифференцированный доступ к рынку 
труда в зависимости от уровня квалификации 
мигрантов, действенные механизмы их социаль­
ной и культурной адаптации, а также строгий 
контроль за соблюдением миграционного законо­
дательства. Реализация указанных мер позволит 
не только восполнить дефицит рабочей силы в 
приоритетных секторах экономики, но и снизить 
уровень социальной напряжённости, обусловлен­
ный миграционными процессами, обеспечив тем 
самым устойчивую интеграцию иностранных ра­
ботников в российское общество.
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