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Введение
К настоящему времени концепция финансо-

вого суверенитета претерпела фундаментальную 
трансформацию. Если исторически он опреде-
лялся как исключительное право государства на 
эмиссию национальной валюты и контроль её сто-
имости, то в условиях цифровизации финансовых 
систем он в большей степени означает технологи-
ческий контроль над платёжной инфраструктурой 
и позиционирование в архитектуре глобальных 
цифровых потоков капитала. Цифровые валюты 
центральных банков (CBDC), прежде рассматри-
вавшиеся как технологическое совершенствова-
ние денежного обращения, переосмыслены как 
инструменты геополитического позиционирова-

ния государств, демонстрируют различные под-
ходы к защите национальной автономии в эпоху 
цифровой глобализации [1].

Разработка и пилотирование более чем 130 
CBDC по всему миру также отражает фундамен-
тальное переосмысление монетарной власти. 
Так, современный финансовый суверенитет охва-
тывает обеспечение возможности граждан кон-
вертировать цифровые обязательства в безриско-
вые обязательства центрального банка, сохраняя 
самостоятельность политики и противодействуя 
иностранному цифровому вторжению. Это преоб-
разование имеет ярко выраженный правовой 
характер: каждая юрисдикция разрабатывает нор-
мативно-правовую базу, которая определяет не 
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просто функционирование платежей, но то, как 
государственная власть осуществляется над 
финансовыми потоками [2].

Цель исследования – проанализировать и 
классифицировать различные правовые страте-
гии разработки и внедрения CBDC в 5 крупных 
юрисдикциях: КНР, ЕС, РФ, США, Нигерии в их 
взаимосвязи с обеспечением финансового суве-
ренитета страны. Научная новизна заключается в 
разработке типологии правовых стратегий: инте-
грационного контроля, оборонительной интегра-
ции, суверенитета обхода, наступательного дол-
ларового суверенитета, адаптивного сосущество-
вания, которые переносят аналитический фокус с 
технического дизайна на стратегическое правовое 
намерение. Практический вклад заключается в 
предоставлении учёным и политикам аналитиче-
ского аппарата для прогнозирования того, как раз-
личные архитектуры CBDC будут влиять на меж-
дународную монетарную стабильность и струк-
туру глобальной финансовой системы.

Результаты исследования
В этом разделе составлена классификация 

правовых стратегий в отношении CBDC в контек-
сте обеспечения финансового суверенитета 
страны и дано краткое описание типов. 

КНР: интеграционный контроль, цифро-
вая дедолларизация

Правовой подход КНР к CBDC демонстри-
рует глубокое встраивание цифровой валюты в 
контролируемую государством нормативно-пра-
вовую базу для одновременного достижения 
целей внутреннего монетарного управления и 
внешнего монетарного влияния. С 2026 г. Народ-
ный банк Китая (PBOC) переклассифицирует циф-
ровой юань (e-CNY) с денежного инструмента, 
подобного наличности (классификация M0), на 
«цифровые деньги на счетах» (классификация 
M1), что делает КНР первой крупной экономикой, 
которая позиционирует свой CBDC в качестве 
процентной валюты [3]. Позиционируя e-CNY как 
обязательство коммерческих банков, а не цен-
трального банка, PBOC сохраняет технический 
надзор, при этом повышая конкурентоспособ-
ность валюты в отношении частных платёжных 
платформ (Alipay, WeChat Pay), которые завое-
вали рыночную долю благодаря приносящим 
доход инструментам. Значимо, что архитектура 
e-CNY включает «управляемую анонимность» – 
операции ниже пороговых значений псевдонимны, 
но обеспечение соответствия требованиям AML и 
контролю капитала сохраняет полную видимость 
для государства [4]. Эта двухуровневая архитек-
тура отражает правовой приоритет КНР: максими-

зация государственной способности к надзору при 
одновременной поддержке внедрения CBDC за 
счёт мер защиты приватности.

Правовая база интеграционной стратегии 
распространяется за пределы национальных гра-
ниц через проект mBridge – кроссбордерную мно-
говалютную платформу CBDC, в которую входят 
центральные банки КНР, в т.ч. Гонконга, а также 
Таиланда, ОАЭ и Саудовской Аравии. После 
выхода в 2024 г. Банка международных расчётов 
из проекта платформа mBridge функционирует в 
качестве региональной финансовой инфраструк-
туры, предназначенной для снижения зависимо-
сти от SWIFT и системы корреспондентских бан-
ков США. В mBridge используется технология рас-
пределённого реестра для обеспечения транзак-
ций обмена иностранной валюты между 
центральными банками при соблюдении право-
вых и политических требований юрисдикций [5]. 
Инфраструктура представляет собой правовой 
инструмент интернационализации юаня и дедол-
ларизации, переопределяя финансовый сувере-
нитет как власть устанавливать технические стан-
дарты для трансграничных расчётов [6].

ЕС: оборонительная стратегическая 
автономия

Правовую стратегию ЕС в отношении CBDC 
можно назвать оборонительной, её архитектура 
разрабатывается с учетом таких уязвимостей, как 
внутренняя фрагментация платёжной системы 
еврозоны, внешняя зависимость от иностранных 
платёжных систем. В декабре 2025 г. Совет ЕС 
достиг важного соглашения по положению о циф-
ровом евро, продвигая законодательный фрейм-
ворк к принятию. Позиция Совета ЕС, учитываю-
щая стремление Европейского центрального 
банка (ЕЦБ) защищать монетарную стабильность, 
поддерживает как онлайн-, так и офлайн-функци-
ональность цифровых платежей в евро [7].

Правовая архитектура отражает то, что член 
Исполнительного совета ЕЦБ Пьеро Чиполлоне 
назвал «политическим заявлением о суверени-
тете Европы». Так, цифровой евро спроектирован 
для обеспечения «единственности денег» на всей 
территории ЕС при строгом соблюдении требова-
ний GDPR и стандартов защиты данных ЕС [8]. 
Положение включает беспрецедентные условия 
защиты прав потребителей: лимиты на счетах, 
обязательное принятие, пятилетний переходный 
период с ограничением комиссии для обеспече-
ния стабильности финансовой системы [9].

Критически важно, что цифровой евро вклю-
чает новую архитектуру приватности, которая 
решает то, что учёные называют «парадоксом 
приватности-суверенитета». Если в США отказы-
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ваются разрабатывать CBDC из-за необходимо-
сти защиты «индивидуальной приватности» от 
государственного надзора, то в ЕС предполага-
ется обеспечение защиты приватности от сбора 
данных со стороны корпораций, поставщиков 
услуг. Положения требуют псевдонимизации и 
шифрования данных для онлайн-операций, архи-
тектурно препятствуя ЕЦБ в прямой связи пользо-
вателей с операциями. Для офлайн-функциональ-
ности платежи осуществляются непосредственно 
между устройствами, воспроизводя уровень при-
ватности наравне с наличными [10].

Соглашение Совета ЕС дополнительно ука-
зывает, что как онлайн-, так и офлайн-режимы 
должны быть доступны с момента запуска, отме-
чены аспекты обеспечения устойчивости (сбои 
интернета, ЧС) при сохранении финансовой 
целостности через механизмы соответствия AML/
CFT, активируемые только при пороговых значе-
ниях подозрительной активности [11]. Законода-
тельные переговоры с Европейским парламентом 
начались в 2025 г. с ориентиром на пилотные опе-
рации в 2027 г. и возможный операционный выпуск 
к 2029 г.

РФ: суверенитет обхода и санкционная 
устойчивость

Правовой подход РФ к CBDC отражает то, 
что международные учёные-правоведы называют 
«суверенитетом обхода» – стратегическое исполь-
зование законодательства о цифровых валютах 
для защиты от санкций и финансовой изоляции. 

Внутренняя правовая архитектура обеспечи-
вает строгий государственный контроль: нулевые 
комиссии в установленных случаях, месячные 
лимиты на пополнение счета физическим лицом в 
300 тыс. руб., использование смарт-контрактов, 
что позволяет автоматизировать исполнение бюд-
жета и программировать фискальную политику 
[12]. Критически важно, что не предусматривается 
начисление процентов на счета цифрового рубля, 
что закрепляет его статус как средства обмена, а 
не хранилища стоимости, предотвращая дезин-
термедиацию банковских вкладов. Кроме того, в 
настоящее время федеральные государственные 
органы уполномочены использовать программи-
руемые переводы цифрового рубля по опреде-
лённым категориям расходов, например, для 
выплат социального обеспечения, заработной 
платы государственным служащим [13].

Правовой подход на международном уровне 
отличается – в соответствии с поправками, вне-
сёнными Федеральным законом от 08.08.2024 № 
223-ФЗ [14], допускается использование цифро-
вой валюты в качестве средства платежа по внеш-
неторговым договорам, создавая то, что анали-

тики описывают как «двойную систему»: строгую 
монополию рубля внутри страны в сочетании с 
послаблениями на внешнем уровне. Это также 
позволяет российским фирмам и банкам прово-
дить трансграничные операции с незападными 
юрисдикциями, избегая санкций SWIFT и сохра-
няя торговые отношения в рамках БРИКС. Право-
вое разрешение на трансграничные экспери-
менты с цифровыми валютами представляет 
собой утверждение государственного суверени-
тета посредством признания технологий (крипто-
валют), которые западные юрисдикции пытаются 
ограничить.

США: наступательный долларовый суве-
ренитет через частные рынки

США демонстрируют противоположную пра-
вовую стратегию: запрещение CBDC в сочетании 
с продвижением стейблкоинов, обеспеченных 
долларами США. 23.01.2025 Президент Д. Трамп 
издал Исполнительный указ «Укрепление амери-
канского лидерства в цифровых финансовых тех-
нологиях», который отменил Исполнительный 
указ Президента Дж. Байдена от 09.03.2022 № 
14067 и наложил запрет на разработку CBDC, 
отмечая, что CBDC несут угрозы стабильности 
финансовой системы, неприкосновенности част-
ной жизни и суверенитету [15].

В то же время был принят Закон о руковод-
стве и создании национальных инноваций для 
стейблкоинов США [16]. Закон устанавливает пер-
вый комплексный федеральный фреймворк для 
платёжных стейблкоинов, определяя допустимых 
эмитентов. Важно, что закон исключает стейблко-
ины из юрисдикции SEC/CFTC, классифицируя их 
как «платёжные инструменты», а не ценные 
бумаги или товары [17].

Правовой фреймворк предписывает резерв-
ное обеспечение 1 к 1 в долларах США, опреде-
лённых низкорисковых активах, с обязательным 
ежемесячным раскрытием резервов и/или ежегод-
ными аудитами. Также предполагается соблюде-
ние требований Закона о банковской тайне, AML/
CFT, эмитентам стейблкоинов запрещено зани-
маться определённой деятельностью [18]. Указ 
предполагает содействие финансовому суверени-
тету США путём поддержки развития доллар-обе-
спеченных стейблкоинов по всему миру.

Эта правовая архитектура представляет то, 
что можно называть «наступательным суверени-
тетом» – сохранение американского монетарного 
доминирования не посредством государственной 
цифровой эмиссии, а путём использования инно-
вационного потенциала частного сектора для соз-
дания глобальных платёжных альтернатив ино-
странным CBDC. Стратегия сохраняет междуна-
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родную роль доллара, избегая механизмов над-
зора и контроля, которые противники внутренней 
CBDC квалифицируют как угрозы американским 
свободам.

Нигерия: адаптивное сосуществование, 
нормативное признание

Правовой подход Нигерии отражает прагма-
тичный поворот от враждебности к урегулирован-
ному сосуществованию с цифровыми активами. 
Закон об инвестициях и ценных бумагах (ISA) 
2025 г. фундаментально переориентировал пра-
вовую позицию Нигерии, классифицируя вирту-
альные и цифровые активы как ценные бумаги, 
подпадающие под надзор SEC [19]. Это разре-
шает нормативное противоречие, которое препят-
ствовало инновациям в области финтеха: дирек-
тива Центрального банка Нигерии 2021 г. о бан-
ковском секторе запрещала финансовым учреж-
дениям поддерживать операции с криптовалютами, 
одновременно признавая необходимость внедре-
ния eNaira [20]. ISA создаёт двухсторонний норма-
тивный структурный механизм: ЦБН сохраняет 
исключительный авторитет над eNaira как закон-
ным платёжным средством, а SEC регулирует 
деятельность поставщиков виртуальных актив-
ных услуг, операторов цифровых активов и биржи 
как участников рынка капитала, подлежащих реги-
страции, соблюдению норм KYC/AML [21].

Юридически ISA признаёт, что запреты на 
криптовалюты привели к тому, что деятельность 
нигерийского финтеха ушла в подполье, а не была 
устранена. Путём формализации надзора право-
вая стратегия Нигерии достигает множество целей 
суверенитета: сокращение неконтролируемых 
трансграничных потоков капитала, финансовую 
включённость средств, рост сбора налогов. Сам 
eNaira, запущенный в 2021 г., служит предпочти-
тельным инструментом ЦБН для платежей госу-
дарства физическим лицам, за счёт которого 
также повышается финансовый охват населения 
(план – 95%) [22]. Разница требований KYC в 
зависимости от уровня электронного кошелька 
позволяет поддерживать баланс между финансо-
вой включённостью и нормативным регулирова-
нием.

Обсуждение и выводы
Было выявлено 3 ключевых аспекта, имею-

щих теоретическое и практическое значение для 
развития финансового права.

1) Геополитический характер правовых стра-
тегий CBDC. Правовые архитектуры CBDC 
содержат неявные геополитические стрем-
ления, закодированные в нормативно-пра-
вовых выборах. Цифровой евро – ответ на 
американскую финансовую гегемонию, 

GENIUS Act – инструмент закрепления дол-
ларовой гегемонии, цифровой юань и 
mBridge – инструменты расчётов без SWIFT, 
цифровой рубль – инструмент защиты от 
санкций, eNaira – механизм восстановления 
государственного контроля над валютой. 
Каждое государство проектирует свою 
CBDC-стратегию с учетом минимизации 
финансового давления и максимизации 
способности влиять на глобальные пла-
тежи.

2) Парадокс приватности-суверенитета. 
Центральный вывод этого сравнительного 

анализа – то, что учёные называют «парадоксом 
приватности-суверенитета» –инверсия в том, как 
различные юрисдикции используют аргументы 
приватности для продвижения противоположных 
стратегий CBDC [23]. Так, США используют при-
ватность как аргумент против эмиссии CBDC, 
утверждая, что государственная цифровая валюта 
предоставила бы правительству контроль над 
финансовой деятельностью граждан. Указ Трампа 
категоризирует CBDC как угрозу индивидуальной 
приватности, квалифицируя федеральную CBDC 
как принципиально несовместимую с конституци-
онными ценностями [15].

Напротив, ЕС апеллирует к приватности 
(посредством соответствия GDPR) в качестве 
основного правового обоснования для развития 
цифрового евро. ЕЦБ отмечает, что использова-
ние платёжных платформ различных корпораций 
влечёт риски сбора данных, утверждая, что кон-
тролируемый государством цифровой евро пред-
лагает превосходную защиту приватности по 
сравнению с корпоративными платёжными систе-
мами, монетизирующими данные. Условия 
офлайн-функциональности представлены как 
защита пользователей от надзора ЕЦБ и эксплуа-
тации данных корпорациями. 

КНР и РФ не применяют подобной риторики 
приватности, конструируют CBDC в т.ч. как инстру-
менты комплексного финансового надзора в рам-
ках фреймворков, подчёркивающих государствен-
ный монетарный контроль. Фреймворк «управляе-
мой анонимности» e-CNY признаёт повседневную 
приватность для рутинных операций при одновре-
менном сохранении государственного доступа 
для обеспечения контроля капитала и обнаруже-
ния финансовых преступлений [24]. Архитектура 
цифрового рубля включает мониторинг в реаль-
ном времени с приостановкой подозрительных 
операций [12].

Этот парадокс отражает более глубокие раз-
личия в конституционных традициях и институци-
ональном доверии: англосаксонские юрисдикции 
квалифицируют приватность как индивидуальную 
защиту от государственного вмешательства, тогда 
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как романо-германские юрисдикции (ЕС) всё 
более концептуализируют приватность как кол-
лективную защиту от корпоративной монопольной 
власти. Ни один фреймворк не имеет эмпириче-
ского превосходства, представляя различные 
философские подходы к балансу между индиви-
дуальной автономией и коллективным благосо-
стоянием.

3) Риск фрагментации на малосовместимые 
цифровые валютные зоны.

Различные правовые архитектуры, описан-
ные выше, создают «цифровые монетарные 
зоны», при этом возникают риски несовместимо-
сти правовых режимов CBDC, которые уже не 
могут бесперебойно взаимодействовать в транс-
граничных операциях. Фундаментальная несо-
вместимость проистекает из конкурирующих пра-
вовых приоритетов: фреймворк приоритета над-
зора КНР может быть несовместим с мандатом 
защиты данных ЕС; стратегия уклонения от санк-
ций РФ противоречит требованиям соответствия 
OFAC США и т.д. 

Проект mBridge иллюстрирует как потен-
циал, так и риски этой фрагментации. Хотя плат-
форма демонстрирует техническую осуществи-
мость оптовых трансграничных платежей CBDC, 
её правовая структура управления остаётся неод-
нозначной в отношении разрешения споров, 
имплементации юрисдикционно-специфичной 
политики и соответствия различным нормативным 
стандартам. Передача проекта Банком междуна-
родных расчётов участвующим центральным бан-
кам устранила нейтрального правового арбитра, 
что повышает риски фрагментации в случае гео-
политических конфликтов.

Также в докладе МВФ о глобальной финан-
совой стабильности от октября 2025 г. отмечено, 
что фрагментированные экосистемы цифровых 
валют могут привести к несовместимым норма-
тивным режимам, усложнить попытки борьбы с 
отмыванием денег и создать каналы распростра-
нения финансовой волатильности [25]. Этот риск 
– не просто технический, но фундаментально пра-
вовой: отсутствие правовых стандартов, управля-
ющих трансграничными операциями CBDC, озна-
чает, что каждая юрисдикция односторонне обе-
спечивает свой суверенитет, создавая «норматив-
ное трение», которое может негативно повлиять 
на эффективность, которую CBDC теоретически 
предлагают.

Заключение
Сравнительно-правовой анализ стратегий 

CBDC в КНР, ЕС, РФ, США, Нигерии выявляет, что 
правовая архитектура CBDC является осущест-
влением геополитической стратегии, а не просто 
технической или экономической политики. Каждая 

юрисдикция конструирует специализированные 
правовые архитектуры, отражающие различные 
ответы на базовые вопросы о контроле инфра-
структуры платежей, достижении баланса между 
государственным надзором и индивидуальной 
свободой и др.

Научная новизна состоит в признании того, 
что финансовый суверенитет был переопределён 
от статического авторитета в отношении эмиссии 
к динамической способности к управлению 
платёжной инфраструктурой, контролю над 
информационными потоками и защите от техно-
логических зависимостей. Правовые фреймворки 
являются основными инструментами, посред-
ством которых происходит это переопределение.

Ключевой риск для глобальной финансовой 
стабильности заключается в том, что несовмести-
мые нормативные режимы в сочетании с различ-
ными архитектурами CBDC будут ускорять фраг-
ментацию международной монетарной системы 
на региональные «цифровые валютные зоны». 
Отсутствие обязывающих международных право-
вых фреймворков для трансграничных операций 
CBDC усиливает этот риск.

Так, необходимо учитывать, что разработка 
CBDC не является чисто техническим вопросом, 
подлежащим разрешению посредством одних 
лишь международных технических стандартов. 
Это фундаментально правовой и политический 
процесс, в котором государства утверждают суве-
ренитет посредством беспрецедентного контроля 
над технологической инфраструктурой денег. 
Предотвращение фрагментации потребует не 
просто технических стандартов взаимодействия, 
но и обязывающих правовых договоров, управля-
ющих международными обязательствами CBDC, 
механизмов разрешения споров, гармонизирован-
ных нормативных стандартов – решения дипло-
матического вызова, который до сих пор не полу-
чил достаточного внимания от международного 
сообщества.

Юрисдикции, которые придут к наиболее 
эффективному балансу между технологическими 
инновациями CBDC и правовой защитой индиви-
дуальных прав и финансовой стабильности, опре-
делят контуры монетарного суверенитета в XXI 
веке.
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