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блага, – обосновывает публично-правовую парадигму регулирования высшей школы и нор-
мативно укрепляет принцип образовательного суверенитета.
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of the Constitution of the Russian Federation. Based on the analysis of constitutional norms, the legal 
positions of the Constitutional Court and the doctrine, the reasons for this status are revealed: the 
recognition of higher education as a social value; a differentiated constitutional approach to educa-
tion levels; an extensive state management system for higher education; the use of higher education 
as a tool to achieve the strategic goals of the state.; the constitutional consolidation of support for 
science. The recognition of higher education as a constitutional value entails the transformation of 
state obligations from guaranteeing subjective rights to ensuring the public good, justifies the public 
legal paradigm of regulating higher education and normatively strengthens the principle of education-
al sovereignty.

Key words: constitutional value status; higher education; the right to education; constitutional 
axiology; social state; public benefit; constitutional and legal regulation.

В современный период высшее образо-
вание в Российской Федерации давно 
перестало восприниматься только как 

ступень профессионального образования. В усло-
виях происходящей реформы системы высшего 
образования, актуализации задач научно-техно-

логического развития и укрепления государствен-
ного суверенитета высшая школа приобретает 
значение особого публичного института, от состо-
яния которого прямо зависит воспроизводство 
интеллектуального потенциала страны, кадровое 
обеспечение экономики и сохранение культур-
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но-исторической идентичности общества. Консти-
туционная реформа 2020 года, закрепившая 
положения об исторической преемственности, 
традиционных ценностях и обязанности Прави-
тельства обеспечивать государственную под-
держку научно-технологического развития (пп. 
«в1» ст. 114 Конституции РФ), задала новый цен-
ностный контекст для осмысления места высшего 
образования в системе российского конституцио-
нализма.

В науке конституционного права по-преж-
нему преобладает взгляд на высшее образование 
прежде всего как на субъективное право человека 
и гражданина, гарантированного частью 3 статьи 
43 Конституции РФ. Вопрос о том, обладает ли 
само высшее образование – как институт, как 
публичное благо, как процесс – самостоятельным 
конституционно-ценностным статусом, в отече-
ственной доктрине до сих пор не получил систем-
ного ответа. Между тем это разграничение имеет 
не абстрактно-теоретическое значение, а предо-
пределяет характер государственных обяза-
тельств применительно к высшей школе, задает 
логику разрешения коллизий между конкурирую-
щими конституционными принципами и обосно-
вывает переход к публично-правовой парадигме 
регулирования в противовес модели, при которой 
образование регулировалось как рыночная услуга. 
Цель настоящей статьи – обосновать самостоя-
тельный конституционно-ценностный статус выс-
шего образования и раскрыть правовое значение 
данного вывода для конституционно-правового 
регулирования высшей школы. В методологиче-
ском отношении исследование опирается на фор-
мально-юридический и аксиологический методы, 
а также системный подход к анализу конституци-
онных норм и правовых позиций Конституцион-
ного Суда Российской Федерации.

Конституция Российской Федерации пред-
ставляет собой не просто нормативно-правовой 
акт высшей юридической силы, но – по точному 
определению Н.С. Бондаря – «свод основополага-
ющих ценностных императивов государствен-
но-организованного общества, а также более кон-
кретных конституционных установок, утверждаю-
щих ценностные основы и ориентиры правопо-
рядка в отдельных сферах общественной и 
государственной жизни» [1, с. 172]. Как справед-
ливо отмечает С.В. Кабышев, право в сфере обра-
зования выступает не просто регулятивным 
инструментом, а «особой, всеобщей формой объ-
ективации социального идеала образования», 
обеспечивающей перевод ценностных установок 
эпохи в реальную педагогическую и институцио-
нальную практику [2, с. 7]. За каждым конституци-
онным положением стоит, не просто норма-пра-
вило, но и система смыслов и ориентиров, опре-

деляющих направленность развития общества и 
государства. Конституция РФ закрепляет макси-
мально обобщенные цели, принципы и приори-
теты, выражающие эти ориентиры, – конституци-
онные ценности [3, с. 93].

В научной литературе подходы к понятию 
конституционных ценностей существенно расхо-
дятся. О.А. Снежко рассматривает конституцион-
ные ценности как «основополагающие, предельно 
обобщенные принципы (цели, установки), лежа-
щие в основе российской государственности», 
полагая данную категорию родовой по отношению 
к «конституционным основам» [4, с. 13]. С.П. Мав-
рин понимает их шире – как «эксплицитно выра-
женные либо имплицитно подразумеваемые Кон-
ституцией идеи, идеалы, принципы, стандарты и 
цели», рассчитанные на «благотворный эффект 
при своем практическом воплощении в жизнь» [5, 
с. 1]. Принципиально важно, что подобный подход 
допускает как прямое текстуальное закрепление 
ценности в Конституции, так и ее выводимость из 
смысла Основного закона. И.А. Карасева рассма-
тривает конституционные ценности как «блага, 
воплощенные в различных юридических фор-
мах», закрепленные в Конституции «и выводимые 
из ее содержания путем официального толкова-
ния» [6, с. 34]. Конституционные ценности не воз-
никают исключительно в силу конституционного 
закрепления – они укоренены в социальной 
реальности, а Конституция лишь юридически 
оформляет их статус.

Обобщение приведенных позиций позволяет 
выделить совокупность признаков, характеризую-
щих конституционные ценности: особая значи-
мость для личности, общества и государства; про-
изводность от социальных ценностей, получив-
ших официальное признание; возложение на госу-
дарство 
корреспондирующих обязанностей – норматив-
ных, организационных, финансовых; наконец, 
укорененность в конституционных нормах, пони-
маемых расширительно – включая как текст Кон-
ституции, так и правовые позиции Конституцион-
ного Суда Российской Федерации. При этом 
последний из названных признаков носит фор-
мальный, а не образующий характер: явление 
может обладать конституционно-ценностным 
содержанием еще до его прямого закрепления в 
тексте Основного закона, поскольку конституцио-
нализация ценности лишь фиксирует ее уже сло-
жившийся социальный и правовой статус, но не 
создает его.

Конституционный Суд Российской Федера-
ции характеризовал право на образование как 
одно из основных социально-экономических прав 
человека, неразрывно связанных с принципом 
социального государства [7]. В доктрине это поло-
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жение получило последовательное развитие в 
трудах исследователей конституционного права 
на образование [8, 9, 10]. Субъективное право 
граждан на получение на конкурсной основе бес-
платного высшего образования в государствен-
ных или муниципальных учреждениях (ч. 3 ст. 43 
Конституции Российской Федерации) является, 
таким образом, бесспорной конституционной цен-
ностью как элемент правового статуса личности, 
производный от статьи 2 Конституции, провозгла-
шающей права и свободы человека высшей цен-
ностью. Однако сводить аксиологическое содер-
жание высшего образования исключительно к 
праву гражданина на его получение – означает 
оставить без внимания его публично-правовое 
измерение, значимость высшего образования не 
для отдельного гражданина как носителя права, а 
для общества и государства, заинтересованных в 
дееспособности высшей школы как публичного 
института.

Автор настоящей статьи исходит из тезиса о 
том, что само высшее образование – как особый 
публичный институт, как процесс воспроизводства 
научного и профессионального потенциала 
страны, как публичное благо – обладает самосто-
ятельным конституционно-ценностным статусом, 
не сводимым к праву гражданина на его получе-
ние. Право на высшее образование – это право-
вой инструмент, посредством которого личность 
получает доступ к соответствующему благу; само 
же высшее образование – это благо как таковое, 
значимое не только для конкретного индивида, но 
и для общества и государства в целом. Разграни-
чение этих двух категорий имеет сугубо практиче-
ское значение. 

Признавая лишь право на высшее образова-
ние конституционной ценностью, государство кон-
центрирует усилия на обеспечении доступности 
соответствующего блага. Признавая самостоя-
тельной конституционной ценностью само выс-
шее образование как институт, государство прини-
мает на себя обязательства более широкого 
порядка: обеспечивать его качество, фундамен-
тальность, соответствие стратегическим нацио-
нальным интересам, охранять его институцио-
нальную целостность от деструктивных воздей-
ствий. Это последовательное разграничение 
образует необходимую концептуальную основу 
для анализа современного конституционно-пра-
вового регулирования высшего образования.

В пользу самостоятельного конституцион-
но-ценностного статуса высшего образования 
свидетельствует прежде всего его устойчивое 
признание социальной ценностью, получившее 
конституционно-правовое закрепление. Как пока-
зал Р.И. Байгутлин, федеральное законодатель-
ство в сфере высшего образования последова-

тельно ориентируется на конституционные ценно-
сти, конкретизируя их применительно к потребно-
стям подготовки кадров и научно-технологического 
развития [3, с. 93]. Одно из наиболее показатель-
ных конституционно-правовых выражений этой 
ориентации – институт образовательных цензов. 
Статья 119 Конституции Российской Федерации 
устанавливает обязательное наличие высшего 
юридического образования для судей; аналогич-
ное требование предусмотрено для уполномочен-
ного по защите прав предпринимателей (ч. 4 ст. 1 
Федерального закона от 7 мая 2013 г. № 78-ФЗ), а 
действующее законодательство о государствен-
ной службе распространяет квалификационные 
требования к уровню образования на широкий 
круг публичных должностей. Тем самым государ-
ство воспринимает высшее образование не как 
биографический факт гражданина, а как конститу-
ционно значимое условие, определяющее его 
способность к надлежащему осуществлению 
общественно значимой деятельности. 

Значимость высшего образования для госу-
дарства подчеркивается и Президентом РФ, кото-
рый неоднократно указывал, что «вузы, универси-
теты призваны стать центрами развития техноло-
гий и кадров, настоящими интеллектуальными 
локомотивами для отраслей экономики и наших 
регионов» [11], а от состояния высшего образова-
ния прямо «зависит успех и будущее нашего госу-
дарства». Все это – проявления уже состоявшейся 
конституционализации социальной ценности выс-
шего образования, нашедшей отражение в 
системе нормативных, организационных и инсти-
туциональных решений органов публичной вла-
сти.

Немаловажное значение для обоснования 
конституционно-ценностного статуса высшего 
образования имеет дифференцированный под-
ход, закрепленный самой Конституцией РФ при-
менительно к разным уровням образования. Если 
часть 2 статьи 43 гарантирует общедоступность и 
бесплатность дошкольного, основного общего и 
среднего профессионального образования 
каждому без дополнительных условий, то часть 3 
той же статьи устанавливает, что бесплатное выс-
шее образование может быть получено исключи-
тельно «на конкурсной основе» и лишь в государ-
ственных или муниципальных учреждениях. Эта 
конституционная дифференциация не случайна, 
в виду того, что государство гарантирует доступ к 
высшему образованию не всем желающим, а 
лишь наиболее подготовленным претендентам, 
фиксируя тем самым его особый меритократиче-
ский характер и признавая его публично значи-
мым благом, требующим активного государствен-
ного участия. Закон об образовании, в свою оче-
редь, расширяет систему гарантий, предоставляя 
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особые права при поступлении отдельным катего-
риям граждан – детям-сиротам, инвалидам, воен-
нослужащим, детям военнослужащих и ряду дру-
гих (ст. 71 Федерального закона от 29 декабря 
2012 г. № 273-ФЗ), – что отражает стремление 
государства совместить меритократический прин-
цип с социальными гарантиями доступности. Кон-
ституционная модель конкурсного доступа к бес-
платному высшему образованию, не имеющая 
аналогов в конституционных текстах большинства 
зарубежных государств, сама по себе свидетель-
ствует о признании высшей школы публичным 
благом, заслуживающим активного государствен-
ного участия в ее финансировании и поддержке.

Конституционно-ценностный статус высшего 
образования подтверждается и тем обстоятель-
ством, что государство создает и поддерживает 
разветвленную систему управления и инфра-
структуры в данной сфере. Статья 71 Конституции 
РФ (в редакции поправок 2020 г.) относит к веде-
нию Российской Федерации «установление еди-
ных правовых основ системы воспитания и обра-
зования, в том числе непрерывного образования» 
– и это нормативное полномочие непосредственно 
реализуется через формирование системы выс-
шего образования: учреждение образовательных 
организаций, определение направлений и переч-
ней специальностей, утверждение федеральных 
государственных образовательных стандартов, 
установление контрольных цифр приема, осу-
ществление лицензирования и аккредитации 
образовательной деятельности и т.д.. 

Особо следует подчеркнуть гарантию сво-
боды научного творчества и преподавания, закре-
пленную в статье 44 Конституции РФ: именно 
образовательные организации высшего образова-
ния являются центрами проведения фундамен-
тальных и прикладных научных исследований, 
аккумулируют инновационный интеллектуальный 
капитал страны и обеспечивают воспроизводство 
научно-педагогических кадров высшей квалифи-
кации. Как убедительно показала Е.В. Ереклин-
цева, конституционные ценности предопределяют 
возложение на государство нормативных, коорди-
нирующих и контрольных функций, а также кон-
ституционно-правовой ответственности за их над-
лежащее исполнение [12, с. 12]. Применительно к 
высшему образованию все это в полной мере реа-
лизовано в действующем законодательстве.

Наконец, в последние годы все отчетливее 
проявляется тенденция к использованию высшего 
образования государством как активного инстру-
мента достижения иных конституционно значи-
мых целей. Введенное в 2025 году полномочие 
Правительства РФ определять предельное коли-
чество мест для платного приема на отдельные 
образовательные программы (Федеральный закон 

от 23 мая 2025 г. № 114-ФЗ) направлено на обе-
спечение приоритетной подготовки специалистов 
в областях, наиболее востребованных для соци-
ально-экономического развития страны. Меха-
низм целевого обучения, система государствен-
ного задания, программа стратегического акаде-
мического лидерства «Приоритет-2030» объеди-
няет единая конституционная логика, в которой 
высшее образование рассматривается как ресурс, 
через который государство реализует задачи тех-
нологического и социального развития, – а подоб-
ное восприятие возможно лишь применительно к 
явлению, обладающему самостоятельным цен-
ностным статусом в конституционном измерении. 

Конституционная реформа 2020 года прямо 
укрепила нормативную основу этого статуса: под-
пункт «в1» статьи 114 Конституции Российской 
Федерации возложил на Правительство конститу-
ционную обязанность «обеспечивать государ-
ственную поддержку научно-технологического 
развития страны, сохранение и развитие ее науч-
ного потенциала». Тем самым то, что прежде 
выводилось из принципа социального государ-
ства путем расширительного толкования, полу-
чило непосредственное конституционное закре-
пление – что представляет собой повышение нор-
мативного статуса высшего образования в иерар-
хии конституционных ценностей.

Признание высшего образования самостоя-
тельной конституционной ценностью влечет 
реальные правовые последствия. Прежде всего, 
оно трансформирует характер государственных 
обязательств применительно к высшей школе. 
Б.С. Эбзеев убедительно раскрыл двойственную 
природу конституционного механизма обеспече-
ния прав и свобод: государство несет одновре-
менно позитивные обязанности – создавать усло-
вия для реализации конституционных прав – и 
негативные – воздерживаться от произвольного 
вмешательства в эти права [13, с. 114-116]. При-
менительно к высшему образованию как консти-
туционной ценности это означает, что государство 
не вправе проводить реформы, ведущие к дегра-
дации высшей школы как публичного института, 
даже если формально право граждан на бесплат-
ное бюджетное место при этом сохраняется. Соот-
ветственно, при оценке соразмерности ограничи-
тельных мер в образовательной сфере необхо-
димо принимать во внимание не только субъек-
тивный интерес конкретного гражданина, но и 
публичный интерес в поддержании высшей школы 
как дееспособного общественного института. 
Именно такой подход последовательно прово-
дится в правовых позициях Конституционного 
Суда Российской Федерации, который в ряде дел 
характеризовал право на образование как нераз-
рывно связанное с принципом социального госу-
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дарства и правом на развитие личности [7], тем 
самым очерчивая конституционные пределы 
любого ограничительного регулирования в данной 
сфере.

Конституционно-ценностный статус высшего 
образования обосновывает и необходимость 
последовательного перехода к публично-право-
вой парадигме его регулирования. Федеральный 
закон от 14 июля 2022 г. № 295-ФЗ устранил из 
ряда статей Закона об образовании термин «госу-
дарственная услуга» применительно к высшему 
образованию, заменив его конструкцией «финан-
совое обеспечение реализации образовательных 
программ». Исследователи расценивают это как 
возвращение к публично-правовой парадигме 
после длительного периода коммерциализации 
образования [14, с. 323]. Публичное благо не 
может регулироваться исключительно по логике 
рыночной услуги, предполагающей исчерпываю-
щую ответственность производителя перед потре-
бителем в отрыве от публичного интереса. Нако-
нец, конституционно-ценностный статус высшего 
образования обеспечивает нормативную основу 
для принципа образовательного суверенитета – 
понимаемого как обусловленная основами кон-
ституционного строя способность государства 
самостоятельно определять стратегические цели, 
содержание и стандарты подготовки кадров выс-
шей квалификации исходя из национальных инте-
ресов и историко-культурной самобытности, при 
одновременном обеспечении академических прав 
и свобод. Именно как ценность, а не просто как 
субъективное право, высшее образование нужда-
ется в системной государственной защите – и 
именно такую защиту конституционно обосновы-
вает реформа 2020 года.

Признание конституционно-ценностного ста-
туса высшего образования проявляется в трех 
основных аспектах. Во-первых, трансформиру-
ются государственные обязательства: от гаранти-
рования субъективного права (ч. 3 ст. 43 Конститу-
ции РФ) к обеспечению публичного блага, что 
задает иные стандарты законодательной деятель-
ности и конституционного контроля. Во-вторых, 
получает конституционное обоснование переход к 
публично-правовой парадигме регулирования 
высшей школы в противовес модели рыночной 
услуги. В-третьих, принцип образовательного 
суверенитета обретает нормативную опору в цен-
ностном статусе высшего образования, что имеет 
принципиальное значение для оценки правомер-
ности мер по защите образовательного простран-
ства. Системное доктринальное осмысление дан-
ного статуса остается актуальной задачей науки 
конституционного права, значимость которой воз-
растает по мере реформирования российской 
системы высшего образования.

Проведенный анализ позволяет заключить 
следующее. Высшее образование в Российской 
Федерации обладает самостоятельным конститу-
ционно-ценностным статусом, не сводимым к 
субъективному праву граждан на его получение, 
гарантированному частью 3 статьи 43 Конститу-
ции Российской Федерации. Несмотря на то что 
Конституция прямо не называет высшее образо-
вание в числе конституционных ценностей, сово-
купность рассмотренных оснований – признание 
высшего образования социальной ценностью, 
получившей конституционно-правовое закрепле-
ние; дифференцированный конституционный 
подход к разным уровням образования; создание 
государством разветвленной системы управления 
и инфраструктуры высшей школы; использование 
высшего образования как инструмента реализа-
ции стратегически значимых национальных целей; 
конституционное признание государственной под-
держки науки и технологического развития в 
поправках 2020 года – в совокупности свидетель-
ствует о его фактическом конституционно-ценнос-
тном статусе, который может и должен быть офи-
циально выведен из смысла Конституции в про-
цессе ее аутентичного толкования.
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