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Правовая подготовка сотрудников пра-
воохранительных органов является 
фундаментальным условием обеспе-

чения законности в деятельности государства. В 
системе ФСИН России и МВД России подготовка 
кадров осуществляется в специализированных 
ведомственных образовательных организациях 
высшего образования, реализующих образова-
тельные программы по направлениям деятельно-
сти. В этой связи правовая подготовка курсантов и 
слушателей приобретает стратегическое значе-
ние как базовый элемент формирования профес-
сиональной идентичности будущих сотрудников.

Современный этап развития правоохрани-
тельной системы характеризуется процессом 
реформирования, затрагивающим оба ведомства. 
Как отмечают исследователи, уголовно-исполни-

тельная система России переживает непростой 
период перемен, предпосылки которого заданы 
двумя стратегическими целевыми установками: 
гуманизацией уголовно-исполнительной системы 
в параметрах конституционных норм с учетом 
международных стандартов и повышением 
эффективности выполнения ею социальных и 
специальных функций . Аналогичные процессы 
происходят и в системе МВД России, что предъяв-
ляет качественно новые требования к профессио-
нальной подготовке сотрудников.

Вместе с тем анализ научной литературы и 
практики позволяет констатировать, что существу-
ющая педагогическая система правовой подго-
товки в ведомственных вузах ФСИН России и МВД 
России требует существенной модернизации. 
Особую значимость при этом приобретает сравни-
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тельный анализ подходов к правовой подготовке в 
двух ведомствах, что позволяет выявить сильные 
стороны каждой системы и возможности их инте-
грации.

Особую важность приобретает интеграция 
теоретических знаний с практическими навыками 
правоприменения. Курсанты и слушатели должны 
уметь не только анализировать законодательные 
нормы, но и применять их в реальных служебных 
ситуациях, ориентируясь на принципы законно-
сти, справедливости и гуманизма. Для этого необ-
ходимы современные педагогические технологии, 
включающие кейс-методы, имитационные игры, 
интерактивное обучение, а также использование 
цифровых образовательных ресурсов, которые 
способствуют формированию критического мыш-
ления и творческого подхода к решению профес-
сиональных задач.

Кроме того, правовая подготовка должна 
учитывать специфику деятельности структур 
ФСИН и МВД, отражая особенности правового 
статуса сотрудников, особенности организации их 
службы, а также взаимодействия с другими госу-
дарственными и общественными институтами. 
Это требует дифференцированного подхода в 
разработке учебных программ с учетом профиль-
ных задач и профессиональных функций, что 
позволяет повысить качество подготовки и уро-
вень мотивации обучающихся.

Анализ нормативно-правовых актов, регла-
ментирующих образовательную деятельность в 
вузах ФСИН России и МВД России, показывает как 
общие черты, так и существенные различия. 
Общим является осуществление подготовки в 
соответствии с федеральными государственными 
образовательными стандартами высшего образо-
вания, что обеспечивает единые требования к 
результатам освоения образовательных про-
грамм.

Специфика профессиональной деятельно-
сти детерминирует особенности образователь-
ного процесса. В системе МВД России подготовка 
ориентирована на обеспечение общественной 
безопасности, раскрытие и расследование пре-
ступлений, охрану общественного порядка. В 
свою очередь, подготовка во ФСИН России 
направлена на исполнение уголовных наказаний, 
обеспечение безопасности в исправительных 
учреждениях, ресоциализацию осужденных.

Особого внимания заслуживает правовой 
статус обучающихся. Курсанты и слушатели 
ведомственных вузов, являясь сотрудниками 
соответствующих органов, обладают определен-
ными правами и обязанностями, имеющими как 
общеобразовательный, так и служебный харак-
тер. Эта особенность налагает дополнительные 

требования к организации образовательного про-
цесса, который должен быть интегрирован в 
систему служебных отношений и дисциплинарной 
практики.

Анализ научных публикаций и практики 
позволяет выделить комплекс проблем, характер-
ных для системы правовой подготовки в обоих 
ведомствах:

1.	 Преобладание «знаниевой парадигмы» над 
компетентностным подходом. Традиционное 
построение образовательного процесса 
зачастую не обеспечивает в должной мере 
формирование практических навыков при-
менения правовых норм в оперативно-слу-
жебной деятельности. Изучение правовых 
дисциплин носит преимущественно теорети-
ческий характер, что порождает разрыв 
между академическими знаниями и реаль-
ной профессиональной деятельностью.

2.	 Недостаточная практико-ориентированность 
содержания правовых дисциплин. Анализ 
учебных планов и программ показывает, что 
многие правовые дисциплины оторваны от 
реальной правоприменительной практики, 
не учитывают специфику профессиональ-
ных задач, стоящих перед выпускниками.

3.	 Пробелы в научно-методическом обеспече-
нии образовательного процесса. Как спра-
ведливо отмечает Н.А. Игошин, образова-
тельные учреждения МВД России часто под-
вергаются критике за «нефункциональ-
ность», подразумевающую несоответствие 
уровня квалификации и готовности выпуск-
ников к выполнению профессиональных 
обязанностей . Указанная проблема харак-
терна и для системы ФСИН России.

4.	 Недостаточная интеграция теоретической и 
практической подготовки. Существующая 
система практик и стажировок не всегда обе-
спечивает формирование у курсантов 
целостного представления о профессио-
нальной деятельности и способности приме-
нять правовые знания в условиях реальной 
служебной деятельности.
Особую актуальность указанные проблемы 

приобретают в контексте современных тенденций 
развития правоохранительной системы. 

В условиях демократизации государства и 
общества изменяется содержание функций, кон-
кретных задач, форм и методов работы правоох-
ранительных органов. При этом правоохранитель-
ная служба не рассматривается больше как сугубо 
силовой институт, обладающий неограниченным 
репрессивным потенциалом, что требует от 
сотрудников более высокого уровня правосозна-
ния и правовой культуры.
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Сравнительный анализ педагогических 
систем правовой подготовки в вузах ФСИН России 
и МВД России позволяет выявить потенциал их 
взаимного обогащения и интеграции. Методологи-
ческую основу интеграции составляют следующие 
подходы:

1.	 Компетентностный подход, ориентирующий 
образовательный процесс на формирование 
профессиональных компетенций как инте-
гральной характеристики готовности выпуск-
ника к профессиональной деятельности. Как 
подчеркивается в научной литературе, 
система профессионального правоохрани-
тельного образования должна формировать 
такие интегративные личностные качества, 
как профессиональная готовность, профес-
сиональная эрудиция, профессиональная 
культура, профессиональное самоопреде-
ление, самоактуализация.

2.	 Практико-ориентированный подход, предпо-
лагающий моделирование в образователь-
ном процессе реальных профессиональных 
ситуаций, погружение обучающихся в кон-
текст будущей профессиональной деятель-
ности. Эффективность данного подхода под-
тверждена опытом внедрения в Самарском 
юридическом институте ФСИН России и 
ряде образовательных организаций МВД 
России.

3.	 Контекстный подход, обеспечивающий 
постепенное «вращивание» учебной дея-
тельности обучающихся в профессиональ-
ную деятельность через систему учеб-
но-профессиональных задач, моделирую-
щих реальные правовые ситуации.
Указанные подходы создают основу для 

интеграции педагогических систем правовой под-
готовки двух ведомств, поскольку они ориентиро-
ваны на формирование универсальных правовых 
компетенций, востребованных в любой сфере 
правоохранительной деятельности.

Реализация интегративной модели право-
вой подготовки требует создания системного науч-
но-методического обеспечения. Н.А. Игошин обо-
снованно отмечает, что для формирования про-
фессиональных качеств сотрудника правоохрани-
тельных органов необходимо системное 
научно-методическое обеспечение образователь-
ного процесса в виде целостной, методически и 
теоретически выверенной концепции формирова-
ния системы поэтапной профессиональной пра-
воохранительной подготовки.

Основными элементами данной системы 
выступают:

1.	 Унифицированные требования к результа-
там правовой подготовки по ключевым пра-
вовым дисциплинам, согласованные с про-

фессиональными стандартами и квалифика-
ционными требованиями.

2.	 Интегративный учебно-методический ком-
плекс, включающий модульные программы 
правовых дисциплин, фонды оценочных 
средств, практикумы и задачники, отражаю-
щие специфику профессиональной деятель-
ности как во ФСИН России, так и в МВД Рос-
сии.

3.	 Система профессионально-ориентирован-
ных практик, обеспечивающая погружение 
обучающихся в контекст будущей професси-
ональной деятельности на разных этапах 
обучения.

4.	 Электронная информационно-образова-
тельная среда, аккумулирующая лучшие 
практики правовой подготовки в обоих 
ведомствах и обеспечивающая доступ к ним 
для всех участников образовательного про-
цесса.
Важнейшим условием эффективной реали-

зации интегративной модели является организа-
ция взаимодействия образовательных организа-
ций ФСИН России и МВД России. Как показывает 
анализ практики, взаимодействие подразделений 
различных ведомств в сфере правоохранитель-
ной деятельности имеет значительный потенциал 
. Исследования С.В. Поникарова показывают, что 
организация взаимодействия предполагает 
совместную, согласованную по целям, месту и 
времени деятельность сотрудников различных 
правоохранительных органов, комплексное 
использование ими предоставленных средств в 
интересах всех участников взаимодействия.

Экстраполяция указанных положений на 
сферу образования позволяет определить следу-
ющие направления взаимодействия образова-
тельных организаций:

1.	 Совместная разработка образовательных 
программ по правовым дисциплинам, учиты-
вающая специфику профессиональной дея-
тельности в обоих ведомствах.

2.	 Проведение межведомственных учебно-ме-
тодических семинаров и конференций по 
проблемам правовой подготовки курсантов и 
слушателей.

3.	 Организация стажировок преподаватель-
ского состава в образовательных организа-
циях смежного ведомства для изучения 
передового педагогического опыта.

4.	 Проведение совместных учений и практиче-
ских занятий с участием курсантов вузов 
ФСИН России и МВД России, моделирующих 
ситуации межведомственного взаимодей-
ствия.
Как отмечает С.В. Поникаров, эффективное 

взаимодействие предполагает установление меж-
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личностных контактов между руководителями 
подразделений . В контексте образования это 
означает необходимость налаживания устойчи-
вых профессиональных связей между преподава-
тельским составом, методическими службами и 
руководством образовательных организаций.

Эффективная реализация интегративной 
модели правовой подготовки предполагает обнов-
ление содержания правовых дисциплин по следу-
ющим направлениям:

1.	 Учет современного состояния правового 
регулирования деятельности ФСИН России 
и МВД России, включая анализ совместных 
нормативных правовых актов, регламенти-
рующих межведомственное взаимодей-
ствие.

2.	 Включение в содержание правовых дисци-
плин материалов правоприменительной 
практики, отражающих реальные правовые 
ситуации, возникающие в деятельности 
сотрудников обоих ведомств.

3.	 Актуализация тематики курсовых и выпуск-
ных квалификационных работ, направлен-
ная на исследование актуальных проблем 
правоприменительной деятельности и путей 
их решения.
Как подчеркивается в научной литературе, 

процесс совершенствования ведомственного нор-
мотворчества и правоприменения должен вклю-
чать системный анализ актов внутри каждого 
ведомства в целях исключения утративших силу и 
не соответствующих требованиям современного 
законодательства . Применительно к образова-
тельному процессу это означает необходимость 
регулярного обновления содержания правовых 
дисциплин в соответствии с изменениями законо-
дательства.

Реализация интегративной модели требует 
от преподавателей правовых дисциплин владе-
ния современными образовательными технологи-
ями. Основными направлениями совершенство-
вания методического инструментария являются:

1.	 Освоение технологий контекстного и про-
блемного обучения, предполагающих моде-
лирование реальных правовых ситуаций и 
создание условий для активной познава-
тельной деятельности обучающихся.

2.	 Внедрение интерактивных методов обуче-
ния (юридические клиники, деловые игры, 
разбор конкретных ситуаций, кейс-метод), 
позволяющих формировать практические 
навыки правоприменения.

3.	 Использование потенциала информацион-
но-коммуникационных технологий для соз-
дания электронных образовательных ресур-
сов, организации дистанционного обучения, 
проведения правовых тестирований.

4.	 Развитие рефлексивных умений преподава-
телей через систему повышения квалифика-
ции, участие в межведомственных методи-
ческих семинарах и конференциях.
Критериально-диагностический аппарат 

оценки эффективности реализации интегратив-
ной модели правовой подготовки должен вклю-
чать следующие показатели:

1.	 Сформированность правовых знаний (пол-
нота, системность, глубина усвоения право-
вых норм, регламентирующих профессио-
нальную деятельность).

2.	 Сформированность практических умений и 
навыков (способность квалифицированно 
применять правовые нормы в типовых и 
нетиповых профессиональных ситуациях).

3.	 Развитость правосознания и правовой куль-
туры (сформированность ценностного отно-
шения к праву, соблюдение законности в 
профессиональной деятельности).

4.	 Готовность к межведомственному взаимо-
действию (способность эффективно взаимо-
действовать с сотрудниками смежных пра-
воохранительных органов при решении про-
фессиональных задач).
Оценка данных показателей должна осу-

ществляться на разных этапах обучения с исполь-
зованием комплекса методов: текущего и проме-
жуточного контроля, анализа результатов практик, 
экспертной оценки, анкетирования, тестирования.

Совершенствование педагогической 
системы правовой подготовки курсантов и слуша-
телей ведомственных вузов ФСИН России и МВД 
России является актуальной научно-педагогиче-
ской задачей, имеющей прямое практическое зна-
чение для повышения эффективности деятельно-
сти правоохранительной системы в целом.

Проведенный компаративный анализ позво-
ляет сделать вывод о наличии общих проблем 
правовой подготовки в обоих ведомствах, а также 
о потенциале их взаимного обогащения и интегра-
ции. Предложенная интегративная модель право-
вой подготовки основана на единстве компетент-
ностного, практико-ориентированного и контекст-
ного подходов, обеспечивающих формирование у 
выпускников не только системы правовых знаний, 
но и готовности к их творческому применению в 
профессиональной деятельности.

Ключевым условием эффективной реализа-
ции данной модели выступает системное науч-
но-методическое обеспечение образовательного 
процесса, а также организация устойчивого взаи-
модействия образовательных организаций ФСИН 
России и МВД России.

Перспективными направлениями дальней-
ших исследований являются: разработка и апро-
бация конкретных методик формирования право-
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вых компетенций на основе интегративного под-
хода; создание межведомственного банка право-
вых задач и ситуаций для профессиональной 
подготовки; изучение возможностей цифровых 
образовательных технологий в межведомствен-
ной подготовке сотрудников правоохранительных 
органов.

Реализация предложенных направлений 
позволит обеспечить формирование у выпускни-
ков ведомственных вузов универсальной право-
вой компетентности, необходимой для эффектив-
ного выполнения профессиональных задач как в 
системе исполнения наказаний, так и в органах 
внутренних дел, а также для успешного межве-
домственного взаимодействия в условиях совре-
менной правоохранительной системы.
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