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ЭВАКОГОСПИТАЛЕЙ И ЗАЩИТА МЕДИЦИНСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ 
В УСЛОВИЯХ ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ В БЛОКАДНОМ 

ЛЕНИНГРАДЕ

Аннотация. В статье на основе введения в научный оборот архивных документов 
(отчётов эвакогоспиталей, донесений МПВО, материалов Военно-медицинского музея) 
раскрывается системный характер нарушений норм международного гуманитарного пра-
ва немецко-фашистскими войсками в период блокады Ленинграда 1941–1944 гг. В центре 
внимания авторов - юридическая квалификация целенаправленных бомбардировок эвакуа-
ционных госпиталей, маркированных знаками Красного Креста. В советской историогра-
фии эти события долгое время рассматривались лишь как эпизоды военного времени без 
должного правового анализа. Поставлена проблема разрыва между фактическими обстоя-
тельствами уничтожения медицинских учреждений (на примере эвакогоспиталя № 28, раз-
громленного 19 сентября 1941 года) и их правовой оценкой в категориях военных престу-
плений. Отмечается, что действовавшие в тот период нормы - ст. 25 Гаагской конвенции 
1907 г. и ст. 6 Женевской конвенции 1929 г. - прямо запрещали атаки на незащищённые 
гражданские объекты и медицинскую инфраструктуру. Авторы подчёркивают, что квали-
фикация бомбардировок эвакогоспиталей как военных преступлений требует установле-
ния всех элементов объективной стороны: умысла, систематичности и отсутствия воен-
ной необходимости. В статье доказано, что медицинские учреждения не создавали угрозы 
военным объектам противника, а их разрушение не приближало достижения легитимных 
военных целей. Делается вывод, что опыт блокады Ленинграда, в частности уничтожение 
более 30 эвакогоспиталей в осенне-зимний период 1941–1942 гг., должен быть включён в 
учебные курсы по истории государства и права и международному гуманитарному праву. 
Статья также показывает, как эти факты повлияли на послевоенное развитие Женевских 
конвенций 1949 г. и формирование советского законодательства о медицине катастроф.

Ключевые слова: военные преступления, международное гуманитарное право, бло-
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LEGAL REGULATION OF THE ACTIVITIES OF EVACUATION 
HOSPITALS AND THE PROTECTION OF MEDICAL INSTITUTIONS 
UNDER THE STATE OF EMERGENCY IN BESIEGED LENINGRAD

Annotation. Based on the introduction of archival documents into scientific circulation (reports 
of evacuation hospitals, reports of the Local Air Defence forces, materials of the Military Medical 
Museum), the article reveals the systemic nature of violations of international humanitarian law by 
Nazi German troops during the siege of Leningrad of 1941–1944. The authors focus on the legal 
qualification of deliberate bombings of evacuation hospitals marked with Red Cross emblems. In 
Soviet historiography, these events were long regarded merely as episodes of wartime without prop-
er legal analysis. The article raises the problem of the gap between the factual circumstances of the 
destruction of medical facilities (using the example of Evacuation Hospital No. 28, destroyed on 19 
September 1941) and their legal assessment in terms of war crimes. It is noted that the norms in 
force at that time - Article 25 of the 1907 Hague Convention and Article 6 of the 1929 Geneva Con-
vention - directly prohibited attacks on undefended civilian objects and medical infrastructure. The 
authors emphasise that qualifying the bombings of evacuation hospitals as war crimes requires es-
tablishing all elements of the objective side: intent, systematic nature, and absence of military neces-
sity. The article proves that medical facilities did not pose a threat to enemy military objectives, and 
their destruction did not bring about the achievement of legitimate military goals. It is concluded that 
the experience of besieged Leningrad, in particular the destruction of more than 30 evacuation hos-
pitals during the autumn‑winter period of 1941–1942, should be included in university courses on the 
history of state and law and on international humanitarian law. The article also shows how these facts 
influenced the postwar development of the 1949 Geneva Conventions and the formation of Soviet 
legislation on disaster medicine. 

Key words: war crimes, international humanitarian law, siege of Leningrad, evacuation hospi-
tals, medical infrastructure, legal qualification.

Блокада Ленинграда (8 сентября 1941 – 
27 января 1944 гг.) создала беспреце-
дентно сложные условия для функцио-

нирования системы медицинского обслуживания 
города, включая работу эвакогоспиталей. В усло-
виях осады, сопровождавшейся интенсивными 
артиллерийскими обстрелами (148 478 снарядов) 
и авиационными бомбардировками (107 163 
бомбы), перед медицинской службой Ленинград-
ского фронта встала задача организации эффек-
тивной помощи как военнослужащим (около 500 
тыс. человек в зоне окружения), так и граждан-
скому населению.

Советско-финская война 1939–1940 гг. 
наглядно показала ключевую роль гражданского 
здравоохранения в оказании помощи раненым. 
Статистические данные свидетельствуют, что 
41,4% военнослужащих получили помощь в эва-
когоспиталях НКЗ, 34% – на оперативных койках 
[1, c. 88]. Формирование системы эвакогоспита-
лей в Ленинграде в период блокады представляло 
собой сложный процесс организационной транс-
формации гражданского здравоохранения в усло-
виях военного времени. Начальный этап создания 

данной системы характеризовался необходимо-
стью срочной адаптации существующей медицин-
ской инфраструктуры к резко возросшим потреб-
ностям как военного, так и гражданского населе-
ния. Как отмечает Ф.В. Копылов, «значение госпи-
талей состояло только в обеспечении армии 
кадрами за счет лечения и возвращения военнос-
лужащих в строй» [2, с. 413]. В историографии 
отмечается, что уже к сентябрю 1941 года в городе 
было развернуто более 80 эвакуационных госпи-
талей, что потребовало масштабного перепрофи-
лирования учебных, лечебных и административ-
ных учреждений, а с 1941 по 1945 г. было зареги-
стрировано около 220 эвакогоспиталей, о чем 
свидетельствуют справочники–указатели [3].

В период Великой Отечественной войны 
систематические бомбардировки медицинских 
учреждений со стороны немецко–фашистских 
войск представляли собой грубое нарушение 
норм международного гуманитарного права. Осо-
бую значимость в данном контексте приобретает 
анализ разрушения эвакогоспиталя № 28, распо-
лагавшегося в здании бывшей Академии легкой 
промышленности по адресу Советский проспект 
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(ныне Суворовский), д. 50–52 в Ленинграде. 
Согласно архивным документам, 19 сентября 
1941 года в 16:00 учреждение подверглось авиау-
дару с применением двух фугасных бомб комби-
нированного действия, что привело к мгновенному 
возгоранию здания и последующему обрушению 
междуэтажных перекрытий. Последствия атаки 
оказались катастрофическими: погибло 113 чело-
век (включая 6 врачей), 879 пациентов были экс-
тренно эвакуированы в другие медицинские 
учреждения города, полностью разрушена цен-
тральная часть здания с уничтожением ценного 
медицинского оборудования и технической библи-
отеки (17 000 томов). В статистических отчетах 
было установлено следующее, о событиях 19 сен-
тября 1941 года сообщалось, что госпиталь погиб, 
во время пожара в огне была уничтожена вся 
документация на раненых1. Как отмечает в своих 
воспоминаниях начальник МПВО Ленинграда Е.С. 
Лагуткин, данный инцидент стал крупнейшей еди-
новременной потерей гражданского населения в 
одном очаге поражения за весь период блокады 
[4, c. 25].

С точки зрения норм международного гума-
нитарного права, функционировавших в период 
Второй мировой войны, рассматриваемые дей-
ствия подпадают под состав военных преступле-
ний по следующим основаниям: прямое наруше-
ние ст. 25 Приложения к IV Гаагской конвенции 
1907 года о законах и обычаях сухопутной войны, 
запрещающей бомбардировку незащищённых 
городов [5], нарушение ст. 6 Женевской конвенции 
1929 года «Об улучшении участи раненых и боль-
ных в действующих армиях», гарантирующей осо-
бый статус медицинских учреждений а также 
отсутствие военной необходимости, поскольку 
они «должны быть уважаемы и защищаемы вою-
ющими сторонами» [6].

Историческая память о трагедии сохраня-
ется через мемориальную доску, установленную 
на фасаде здания в 1995 году (арх. М.В. Манту-
ров), а также благодаря кадрам кинохроники, 
использованным в художественном фильме «Два 
бойца» (1943), на котором снят пожар. Данный 
случай демонстрирует исключительную способ-
ность советской медицинской системы к адапта-
ции в экстремальных условиях, что подтвержда-
ется оперативной реорганизацией работы эвакуа-
ционного пункта № 50 Ленинградского фронта 
после потери 320 коек стационара.

В тяжелейших условиях блокады Ленин-
града Ортопедический институт имени Р.Р. Вре-
дена продолжал работать как многопрофильный 

1	  Филиал Центрального архива Министерства 
обороны Российской Федерации (военно-медицинских 
документов, г. Санкт-Петербург). Ф. 7491. Оп. 70410. Д. 
1. Лл. 144-145.

медицинский центр, совмещая лечебную, науч-
ную и образовательную деятельность. Город 
находился под постоянными артиллерийскими 
обстрелами и авиационными бомбардировками. В 
период ночных воздушных тревог сотрудники 
института несли дежурство на крышах зданий, 
чтобы предотвратить разрушения. Например, в 
ночь с 7 на 8 октября 1941 года на территорию 
института обрушилось около 40 зажигательных 
бомб, но благодаря оперативным действиям 
дежурных возгорания были быстро локализованы. 
Среди 19 сотрудников, проявивших мужество в ту 
ночь, приказом директора особо отметили заведу-
ющего хозяйством А.П. Войнова, слесаря Б.А. 
Берндта, а также внуков профессора А.Л. Поле-
нова – Андрея и Льва Поленовых, проживавших в 
здании института.

За весь период блокады в институт попало 
14 крупнокалиберных снарядов, что привело к 
значительным разрушениям. О тяжелом состоя-
нии материальной базы свидетельствует доку-
мент 1944 года – ходатайство директора инсти-
тута в Наркомздрав РСФСР с просьбой выделить 
25 000 рублей на капитальный ремонт: «В резуль-
тате неоднократных артобстрелов институт 
остался без отопления, т.к. центральное отопле-
ние разбито. Крыша в двух местах раскрыта пло-
щадью до 150 кв. метров. Рамы и двери почти все 
повреждены, и почти все стекла выбиты. Общий 
бюджет на 1944 год институт просит утвердить в 
размере 3 183 399 рублей» [7, с. 84]. Однако 
утвержденная сумма составила лишь 1 967 490 
рублей, что значительно осложнило восстанови-
тельные работы.

Преобразованное в военный госпиталь 
учреждение сохранило гражданское отделение 
для жителей города, нуждавшихся в специализи-
рованной ортопедической помощи. Несмотря на 
острый дефицит ресурсов и постоянные бомбар-
дировки, институт не прекращал научную работу, 
как отмечалось: «все здоровые сотрудники инсти-
тута врачи были мобилизованы в армию [8, с. 
133]. За военные годы его сотрудники разрабо-
тали революционные методики лечения огне-
стрельных ранений, создали 12 новых ортопеди-
ческих аппаратов, усовершенствовали технологии 
протезирования. Научная продуктивность остава-
лась на высоком уровне – были защищены 8 дис-
сертаций, опубликованы 137 статей и 5 моногра-
фий. Одной из ярких работ является сборник 
научных статей, опубликованный в 1945 году, как 
отмечают редакторы: «укрепление санитарной 
обороны нашей Великой Родины – мнилось основ-
ным стимулом к изданию настоящего сборника» 
[9, c. 7], таким образом, даже в самые трудные 
времена наши ученые работали над процвета-
нием страны во всех спектрах. 
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Особое значение имела образовательная 
деятельность института. В ускоренном режиме 
здесь подготовили 200 военных хирургов и 300 
медицинских сестер, остро необходимых фронту. 
Под руководством исполняющего обязанности 
директора Г.Я. Эпштейна удалось сохранить 
кадровый потенциал и продолжить обучение 
специалистов даже в самые тяжелые периоды 
блокады.

Когда 19 сентября 1941 года от вражеской 
бомбардировки пострадал эвакогоспиталь №28, 
сотрудники института организовали экстренный 
прием 87 раненых, провели 23 срочные операции 
и развернули дополнительные места в подвалах 
здания. Весьма примечателен тот факт, что в зда-
нии ортопедического института в настоящее 
время находится Северо–Западный филиал 
федерального государственного бюджетного 
образовательного учреждения высшего образова-
ния «Российский государственный университет 
правосудия имени В.М. Лебедева», который пред-
ставляют авторы данной статьи.

Архивные медицинские отчеты лечебных 
учреждений Ленинграда за период блокады 
(1941–1944 гг.) позволяют детально реконструиро-
вать структуру заболеваемости и травматизма, 
раскрывая масштабы катастрофы и адаптацион-
ные механизмы выживания. На основе докумен-
тов 4174–го эвакогоспиталя выделяются три клю-
чевые категории патологий: боевые травмы (38% 
госпитализаций), гражданский травматизм (29%) 
и алиментарные заболевания (33%) [10, с. 364]. 

Гражданский травматизм (29% случаев) был 
напрямую связан с реалиями блокады: 43% 
составляли травмы от обрушений зданий при 
артобстрелах, 31% обморожения (особенно суро-
вой зимой 1941–1942 гг.), а 26%– производствен-
ные травмы на оборонных предприятиях. К 1943 
году доля производственных повреждений воз-
росла до 40%, что свидетельствовало о предель-
ной мобилизации промышленности для нужд 
фронта.

Третьей и наиболее трагической категорией 
были алиментарные заболевания (33%), вызван-
ные голодом: алиментарная дистрофия III степени 
(58%), цинга (23%) и «блокадные» отеки (19%). 
Однако к 1943 году их частота снизилась на 47% 
– отчасти благодаря улучшению снабжения после 
прорыва блокады, отчасти из–за чудовищные 
смертности в первую зиму [11, с. 134].

Особый пласт медицинской статистики 
составляют уникальные «блокадные» травмы: 
повреждения при разборе деревянных домов на 
дрова, переломы из–за паденья от истощения, 
травмы при обрушении аварийных коммуникаций. 
В условиях катастрофической нехватки ресурсов 

врачи разрабатывали инновационные методы: 
применяли «блокадный гипс» (смесь алебастра с 
опилками), адаптировали методики скелетного 
вытяжения и даже изучали особенности регенера-
ции тканей у крайне истощенных пациентов.

К 1943 году структура патологий претерпела 
значительные изменения: сократилась доля али-
ментарных заболеваний, но появились новые 
типы ранений – например, последствия минно–
взрывных травм. Эти данные не просто фикси-
руют медицинские аспекты катастрофы, но и 
отражают трансформацию городского хозяйства, 
эволюцию боевых действий и стратегии выжива-
ния.

Сохранившиеся медицинские отчеты пред-
ставляют собой бесценный источник для истории 
медицины катастроф, военной эпидемиологии и 
социальной истории войны, безусловно свиде-
тельствуют о беспрецедентном мужестве ленин-
градцев и самоотверженности медиков, спасав-
ших жизни в условиях, которые прежде считались 
невозможными. В процессе исследования архив-
ных материалов были найдены записи, которые 
поднимали дух жителей осажденного города: 
«поступлений, пораженных в боях, не было, 3 
января 1943 года» [12]. Эти записи относятся к 
первому дню после прорыва блокады, когда поток 
раненых уменьшился. Такие записи, всё чаще 
встречающиеся в документах 1943–1944 годов, 
фиксируют постепенное изменение обстановки. 
Однако даже в эти спокойные дни госпитали про-
должали принимать пациентов с последствиями 
долгой блокады: больных дистрофией с незажи-
вающими пролежнями, людей с тяжёлыми фор-
мами авитаминоза, пациентов с «блокадной кар-
диопатией». Отдельную категорию составляли 
раненые, поступавшие с «Дороги жизни» – часто в 
критическом состоянии после долгой перевозки. 
Медицинские работники зафиксировали прямую 
закономерность: улучшение снабжения вызвало 
проявление отдалённых последствий голода - 
обострение хронических болезней, психические 
расстройства, тяжёлые формы анемии. Эти слу-
чаи требовали не меньшего внимания, чем бое-
вые ранения в самые тяжёлые месяцы блокады. 
Документы также фиксируют постепенное восста-
новление обычной медицинской практики. В 
1941–1942 годах в отчётах преобладали записи 
об экстренных операциях и паллиативной помощи; 
к 1944 году появляются сведения о плановых 
хирургических операциях, физиотерапевтических 
процедурах и стоматологической помощи. Это 
показатель возвращения города к жизни после 
самой тяжёлой осады в истории человечества.

Бомбардировки эвакогоспиталей Ленин-
града в 1941–1944 гг., включая уничтожение эва-
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когоспиталя № 28, являются военными престу-
плениями по нормам международного гуманитар-
ного права.  Несмотря на разрушения и потери 
персонала, система эвакогоспиталей сохранила 
работоспособность. Этому способствовали созда-
ние Госпитального совета, межведомственная и 
действия медицинского персонала. Опыт инсти-
тута им. Р.Р. Вредена показывает возможность 
продолжения лечебной, научной и образователь-
ной деятельности в экстремальных условиях.

Юридические последствия изученных фак-
тов выходят за рамки военного времени. Они 
были использованы при составлении обвинитель-
ных документов Нюрнбергского трибунала, повли-
яли на усиление норм Женевских конвенций 1949 
г. и на формирование советского законодатель-
ства о медицине катастроф и гражданской обо-
роне. Материалы статьи могут применяться в 
учебных курсах по истории государства и права, 
международному гуманитарному праву и военной 
истории, а также служить основой для дальней-
ших исследований о правовой защите медицин-
ской инфраструктуры в вооружённых конфликтах.

Таким образом, с позиции авторов, работа 
эвакогоспиталей блокадного Ленинграда пред-
ставляет собой объект историко-правового ана-
лиза, демонстрирующий как нарушения междуна-
родных норм, так и способы адаптации государ-
ственной системы в чрезвычайных условиях.
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