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Оценка пожарных рисков является 
фундаментальной задачей для обе-
спечения экономической безопасно-

сти территории, поскольку именно масштаб и 
характер этих рисков определяют необходимость 
и направление инвестиций, проактивные и реаги-
рующие меры [1]. В Свердловской области, благо-
даря своему уникальному сочетанию природных 

богатств, развитой промышленности и плотной 
застройке, выделяются три ключевые зоны с осо-
быми рисками: лесные массивы, промышленные 
зоны и жилые районы. Анализ этих рисков (табл. 
1) показывает, что они носят разнородный харак-
тер, однако их совокупное воздействие создает 
комплексную угрозу для стабильности региональ-
ной экономики [2].
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Табл. 1. Основные показатели обстановки с пожарами за 2020-2024 годы  
в Свердловской области

Основные показатели
Годы

2021 2021 2022 2023 2024

Количество пожаров, 
ед. 9811 11365 8363 8483 6566

Прямой материальный 
ущерб, тыс. руб. 608526 142729 1471368 1821717 423310

Погибло, чел. 273 312 250 240 231

Как следует, из таблицы 1, в 2024 году наме-
тилась тенденция к понижению количества пожа-
ров, и, соответственно уменьшился прямой мате-
риальный ущерб. Кроме того, наблюдается дина-
мика уменьшения числа погибших людей от пожа-
ров [3].

Анализ экономической безопасности терри-
торий на уровне отдельных муниципалитетов 
Свердловской области и в целом по региону в 
рамках пожарной безопасности представлен 
двумя уровнями. Общерегиональный предпола-
гает выявление системных рисков и тенденций по 
Свердловской области в целом; муниципальный 
уровень работает с дифференциацией угроз, 
инфраструктурной обеспеченностью и экономи-
ческими последствиями по ключевым муниципа-
литетам. Увеличение высотности и плотности 
жилой застройки, строительство крупных спортив-
ных сооружений и торгово-развлекательных цен-
тров сложной архитектуры повышают уровень 

пожарной опасности урбанизированных террито-
рий и увеличивают комплексный ущерб от пожа-
ров [4].

Системные риски с учетом география обла-
сти и природных условий Свердловская область 
(площадь — около 194 тыс. км²) характеризуется 
(табл. 2):

–	 высокой лесистостью (~60% территории), 
преимущественно хвойные леса (сосна, 
ель), что повышает пожарную опасность:

–	 континентальным климатом с жарким летом 
и частыми засухами, особенно в южных и 
центральных районах;

–	 развитой промышленностью, сконцентриро-
ванной в Уральской агломерации (Екатерин-
бург и прилегающие города);

–	 неравномерным расселением населения: 
70% населения проживает в городах, но зна-
чительная часть территории - малонаселён-
ные районы с труднодоступными лесами.

Табл. 2. Основные типы пожарных рисков 

Тип риска Характеристика Региональная значимость

Лесные пожары Наиболее масштабные по площади, 
сезонные (май–сентябрь), часто вызваны 
грозами или человеческим фактором 
(поджоги травы, неосторожное обращение 
с огнём).

Высокая угроза биоразнообразию, угле-
родному балансу, экономике ЛПХ. Осо-
бенно актуально для северных и восточ-
ных районов (Североуральск, Карпинск, 
Ивдель).

Промышленные 
пожары

Возникают на предприятиях металлургии, 
машиностроения, химической промыш-
ленности, складах. Часто связаны с нару-
шением техники безопасности. Концентра-
ция в Екатеринбурге, Нижнем Тагиле, 
Верхней Пышме, Каменске-Уральском

Критическая угроза производственным 
цепочкам, экологии, инвестиционному
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Жилищно-коммуналь-
ные пожары

Самые частые по количеству случаев. 
Причины: изношенная электропроводка, 
неисправные печи, бытовой газ, неосто-
рожность.

Массовый характер - высокие социаль-
ные издержки, нагрузка на бюджет. Рас-
пространены повсеместно, особенно в 
старом жилом фонде и сельской местно-
сти

Риск возникновения пожаров в лесных мас-
сивах представляет собой одну из наиболее зна-
чимых угроз, затрагивающих как экологию, так и 
экономику Свердловской области. Лесной сектор 
является неотъемлемой частью социально-эконо-
мического уклада региона, внося существенный 
вклад в его доходы и обеспечивая занятость насе-
ления. Любой крупный лесной пожар наносит пря-
мой удар по этому сектору, уничтожая ценную 
древесину, нарушая циклы заготовки и перера-
ботки, а также снижает потенциальные налоговые 
поступления в бюджеты всех уровней [5]. Факт 
того, что лесной план является основным доку-
ментом лесного планирования в регионе свиде-
тельствует о наличии функционирующей системы 
управления лесными ресурсами. Однако сам факт 
существования такого плана не гарантирует его 
эффективность в предотвращении и контроле 
пожаров. Ключевой аналитический вопрос заклю-
чается в эффективности лесного планирования и 
интеграции противопожарных мероприятий 
(полосы, системы раннего обнаружения) в работу 
лесничеств.

Для обеспечения пожарной безопасности в 
соответствии с требованиями риск-ориентирован-
ного подхода процедуру целесообразно прово-
дить в следующем порядке:

–	 уровень подверженности объекта риску;
–	 анализ типа пожарной нагрузки;
–	 разработка сценариев влияния опасных 

факторов;
–	 профилактические мероприятия и их актуа-

лизация [6].
Риск пожаров на промышленных объектах 

следует рассматривать как прямую угрозу произ-
водственному потенциалу Свердловской области. 
Регион исторически является одним из ключевых 
промышленных центров России, что подтвержда-
ется наличием у муниципалитетов стратегий раз-
вития, ориентированных на поддержание благо-
приятного инвестиционного климата.

Высокая концентрация производственных 
активов, складских помещений, энергетических 
объектов и транспортных узлов автоматически 
увеличивает общее количество потенциальных 
очагов возгораний. Пожар на промышленном 
предприятии вызывает немедленные и серьезные 
прямые потери, включая уничтожение дорогосто-
ящего оборудования, сырья, готовой продукции и 

производственных площадей. Однако более дол-
госрочными и глубокими являются косвенные 
финансовые потери. Они проявляются в прерыва-
нии производственных цепочек, которые могут 
затронуть не только само пострадавшее предпри-
ятие, но и десятки других компаний, зависящих от 
его поставок компонентов или полуфабрикатов. 
Это может привести к простою всей отрасли или 
даже целого экономического кластера. Кроме 
того, крупные промышленные аварии с элемен-
том горения могут иметь серьезные экологиче-
ские последствия, что влечет за собой дополни-
тельные расходы на ликвидацию последствий и 
штрафы. 

Риск пожаров в жилых районах представ-
ляет собой массовую проблему, где суммарный 
экономический и социальный ущерб может быть 
весьма значительным. Жилой фонд Свердлов-
ской области огромен, он включает как многоквар-
тирные дома в городах, так и частный сектор на 
приусадебных участках. Пожары в этих условиях 
являются наиболее распространенным типом 
происшествий. Хотя одно такое событие может не 
нанести прямого экономического ущерба, сравни-
мого с промышленным или лесным пожаром, где 
их высокая частота приводит к значительным 
накопленным потерям. Основной экономический 
ущерб в данном случае выражается преимуще-
ственно в косвенных потерях. К ним относятся 
расходы на эвакуацию граждан, их временное 
размещение, ремонт поврежденных инженерных 
сетей (водоснабжения, электроснабжения), вос-
становление жилого фонда. Кроме того, пожары в 
жилых районах создают колоссальную нагрузку 
на систему здравоохранения и социальной 
защиты, что транслируется в дополнительные 
расходы бюджета на медицинскую помощь 
пострадавшим, психологическую помощь и под-
держку семей погибших или оставшихся без 
крова. Как и в случае с промышленными объек-
тами, отсутствие в предоставленных материалах 
конкретных данных о пожарах в жилом фонде 
является критическим недостатком для объектив-
ной оценки этого риска. Для его корректной кали-
бровки требуется анализ детализированной ста-
тистики за последние годы, которая позволила бы 
выявить наиболее уязвимые микрорайоны и опре-
делить причины возникновения большинства 
пожаров. 
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В таблице 3 представлено сравнительное качественное описание рисков пожаров в трех ключе-
вых зонах Свердловской области.

Табл.3. Дифференциация рисков по ключевым муниципалитетам

Муниципалитет Особенности пожарных 
рисков

Инфраструктурная 
обеспеченность

Экономические 
последствия

Североуральск Высокая пожароопасность 
лесов (летние засухи); 
удалённость от крупных 
центров.

Низкая: недостаток 
техники, слабая авиа-
ционная поддержка, 
мало водоёмов.

Потери в лесной про-
мышленности; угроза 
водосборникам (р. 
Сосьва).

Ивдель Аналогично Североураль-
ску; частые торфяные 
пожары.

Очень низкая: слабая 
связь, труднодоступ-
ность

Долгосрочное загряз-
нение почв и воды; 
миграция населения.

Карпинск Комбинированный риск: 
леса + угольная промыш-
ленность (заброшенные 
шахты).

Низкая: ограничен-
ные ресурсы МЧС.

Социально-экономиче-
ский дефицит усилива-
ется пожарами.

Основанная на категорировании городских 
территорий комплексная оценка ущерба от пожа-
ров с учетом дифференциации рисков по ключе-
вым муниципалитетам позволит создать статисти-
ческую базу, которая будет содержать информа-
цию об ущербе от пожаров в городе Екатеринбурге 
при разработке администрацией города превен-
тивных противопожарных мероприятий [7].

Таким образом, комплексный анализ рисков 
показывает, что ни одна из зон не может рассма-
триваться в отрыве от других. Эффективная 
система экономической безопасности должна 
быть многоуровневой и учитывать специфику каж-
дого типа риска, начиная от государственного лес-
ного хозяйства и заканчивая правилами пожарной 
безопасности в каждом доме.

Различия в экономической безопасности 
регионов проявляются в плотности населения 
субъекта РФ. Так в Центральном округе на 1 км2 
территории приходится 60 тысяч населения, в 
Южном Федеральном – 38,5, в Приволжском – 
29,3, в Уральском – 6,7 [8].

Инфраструктурное обеспечение противо-
действия пожарам напрямую зависит от эффек-
тивности системы пожарной безопасности реги-
она с учетом двух ключевых факторов: уровня 
развития противопожарной инфраструктуры и ее 
равномерности распределения по всей террито-
рии. Именно эти два параметра определяют спо-
собность оперативно реагировать на возгорания, 

локализовать их и минимизировать наносимый 
ущерб. В Свердловской области, чья протяжен-
ность с севера на юг составляет более 400 килло-
метров и, которая включает в себя как густонасе-
ленные городские агломерации, так и обширные 
труднодоступные лесные массивы, вопросы 
инфраструктурного обеспечения приобретают 
особую остроту. 

Основой любой системы противодействия 
пожарам являются подразделения профессио-
нальной пожарной охраны и соответствующий им 
парк техники. В регионе действует сеть пожарных 
депо, расположенных в административных цен-
трах районов и крупных городах. Наличие совре-
менных пожарных машин с большой дальностью 
подачи воды критически важно для борьбы с лес-
ными пожарами, так же как достаточное количе-
ство единиц техники в городских депо необходимо 
для оперативного реагирования на тысячи вызо-
вов в жилом фонде.

Вторым важнейшим компонентом инфра-
структуры является водоснабжение. Пожарная 
безопасность невозможна без доступа к большим 
объемам воды.

Этот аспект имеет двойное значение. 
Во-первых, это наличие искусственных и есте-
ственных водоемов (рек, озер, прудов) вблизи 
населенных пунктов и промышленных объектов. 
Во-вторых, это развитая система противопожар-
ного водоснабжения, включающая пожарные 
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гидранты, резервуары и насосные станции. Важно 
отметить, что для лесных пожаров решающее 
значение имеют естественные водоемы, доступ-
ные для забора воды авиационной техникой 
(самолетами-амфибиями) или наземными сред-
ствами. Распределение этих ресурсов по террито-
рии области крайне неравномерно. Основная кон-
центрация как техники, так и наиболее доступных 
водоисточников сосредоточена в Екатеринбурге и 
других крупных городах. Это может создавать кри-
тическую задержку в реакции на пожар, возник-
ший в удаленных лесных массивах или на окраи-
нах городов, что позволяет огню быстро набрать 
силу и перейти в сложно устраняемый процесс.

Наконец, третьим элементом инфраструк-
туры являются противопожарные полосы, осо-
бенно актуальные для лесных массивов и границ 
населенных пунктов. Эти полосы, лишенные 
деревьев и кустарников, служат своеобразным 
барьером, который должен остановить или замед-
лить распространение огня. Их наличие и состоя-
ние напрямую влияют на возможность локализа-
ции пожара. В Свердловской области, где леса 
занимают значительную часть территории, 
эффективность противопожарных полос играет 
ключевую роль в минимизации площади, охваты-
ваемой лесными пожарами. Несвоевременное 
проведение работ по созданию и обслуживанию 
противопожарных полос может свести на нет уси-
лия по тушению пожара. В таблице ниже пред-
ставлен обобщенный анализ компонентов проти-
вопожарной инфраструктуры в Свердловской 
области на основе доступной информации.

Вне зависимости от наличия физической 
инфраструктуры, ее эффективность во многом 
определяется внедрением современных техноло-
гий. Системы раннего обнаружения, включая 
спутниковый мониторинг, позволяют выявлять 
очаги возгорания на самых ранних стадиях, когда 
их еще можно ликвидировать малыми силами. 
Единая диспетчерская служба обеспечивает коор-
динацию действий всех подразделений и опера-
тивную передачу информации. Мобильные при-
ложения для граждан позволяют сообщать о 
пожаре непосредственно с места происшествия, 
сокращая время реакции.

Таким образом, комплексный анализ рисков 
показывает, что ни одна из зон не может рассма-
триваться изолированно. Эффективная система 
экономической безопасности должна учитывать 
региональную специфику: например, плотность 
населения в Уральском округе (6,7 чел/км²) значи-
тельно ниже, чем в Центральном (60 чел/км²), что 
осложняет оперативность реагирования в удален-
ных районах [8].

Инфраструктурное обеспечение зависит от 
двух факторов: уровня развития и равномерности 

распределения сил МЧС. При протяженности 
области более 400 км с севера на юг концентра-
ция ресурсов в агломерациях создает риски для 
периферии. Важнейшими компонентами оста-
ются: парк спецтехники, доступ к водоисточникам 
(в т.ч. для авиации) и создание противопожарных 
разрывов. Внедрение современных технологий 
мониторинга (спутники, ЕДДС) является необхо-
димым условием минимизации ущерба в совре-
менных условиях.
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