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Введение. Институт административной 
юстиции представляет собой ядро правового 
механизма контроля публичной власти, направ-
ленного на защиту прав и законных интересов 
частных лиц и организаций в отношениях с госу-
дарственными органами. Современные исследо-
вания подчеркивают значимость развития эффек-
тивных процедур административного судопроиз-
водства в условиях сложных публично-правовых 
конфликтов. Несмотря на существенное развитие 
административного права в мире, модель админи-
стративной юстиции в Бразилии остаётся малоис-
следованной в российской доктрине, что обуслав-
ливает актуальность настоящего исследования.

Значительная часть научной литературы 
традиционно рассматривает административную 
юстицию как отдельный сектор судоустройства - 
специализированные административные суды, 
отличаются от судов общей юрисдикции. Однако 
бразильская модель демонстрирует иной путь 
развития. Административные акты могут быть 
оспорены в рамках общей судебной системы, что 
требует детального институционального и процес-
суального анализа. Несмотря на то, что в Брази-
лии отсутствуют специализированные админи-
стративные суды как таковые, существуют органы, 
осуществляющие экономическую регуляцию и 
принимающие административные решения, затем 
подлежащие судебному контролю в иных судеб-
ных инстанциях [4]. 

Объектом исследования выступает институт 
административной юстиции в Бразилии, предме-
том - его институциональная и процессуальная 
организация. Целью исследования является 
выявление особенностей функционирования 
административной юстиции в рамках единой 
судебной системы Бразилии и анализ принципов 
судебного контроля административных актов. 
Методологической основой исследования явля-
ются формально-юридический анализ норматив-
но-правовых актов, сравнительно-правовой 
метод, институциональный анализ, а также изуче-
ние эмпирической базы - действующего законода-
тельства и научной литературы. Эмпирическая 
база включает тексты Конституции Бразилии, 
федеральное законодательство, официальные 
данные о функционировании судебной системы, а 
также научные публикации последних лет.

1.	 Теоретико-правовые основы администра-
тивной юстиции и специфика бразильской 
модели.
Теоретическая категория «административ-

ная юстиция» традиционно рассматривается как 
совокупность правовых процедур и органов, обе-
спечивающих правовой контроль за законностью 
и обоснованностью действий публичной админи-

страции. В доктрине административного права 
административная юстиция выступает инструмен-
том судебного и внепроцессуального контроля 
над публичной властью, при этом включает как 
специализированные административные суды, 
так и процедуры административного пересмотра. 
Такая концептуальная гибкость находит отраже-
ние в широком спектре зарубежных моделей. 

Российские исследования административ-
ной юстиции уделяют значительное внимание 
вопросам процессуальных гарантий и институцио-
нального разделения [2, с.196; 1], однако бразиль-
ская система представляет собой особую модель, 
сочетающую судебный контроль и администра-
тивные пересмотры внутри органов администра-
ции.

В Бразилии отсутствует традиционная 
модель специализированных административных 
судов, аналогичная, например, французской 
Conseil d’État. Вместо этого административный 
контроль осуществляется через единую судебную 
систему, включающую суды общей юрисдикции и 
специализированные судебные инстанции, кото-
рые рассматривают административные споры 
наряду с иными категориями дел. «Единая юрис-
дикционная система» означает, что администра-
тивные акты могут быть обжалованы в судах 
общей юрисдикции, включая федеральные и 
штатные суды, а также специализированные кол-
легии [3]. Судебный контроль призван обеспечить 
защиту прав и законных интересов граждан, а 
также соблюдение принципов правового государ-
ства. 

Исторические предпосылки формирования 
бразильской модели обусловлены влиянием пор-
тугальского правового наследия, традициями кон-
тинентального права и постепенным развитием 
судебной системы, закреплённой Конституцией 
1988 года [8]. Введение принципов публичности, 
законности и эффективности в административ-
ную практику укрепило роль судебного контроля в 
публичных отношениях, что отражено в многочис-
ленных конституционных положениях о правах 
граждан, необходимости правовой защиты и неза-
висимости судебной власти.

2.	 Организационно-институциональная струк-
тура административной юстиции в Брази-
лии.
Бразильская судебная система представ-

ляет собой единую юрисдикционную структуру, 
включающую несколько уровней судов, среди 
которых - Supremo Tribunal Federal (STF), высшая 
судебная инстанция - Федеральный верховный 
суд Бразилии, один из высших судов Федератив-
ной Республики Бразилия. Является последней 
инстанцией для обжалования решений судов 
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общей юрисдикции, выполняет, в том числе, роль 
конституционного суда. Superior Tribunal de Justiça 
(STJ) - высший апелляционный суд в Бразилии, 
который рассматривает неконституционные 
вопросы федерального права; федеральные 
окружные суды и суды штатов. Эта система отве-
чает за рассмотрение административных споров, 
возникающих из публичных актов административ-
ных органов. 

Особенностью системы является отсутствие 
самостоятельных административных судов. Вме-
сто этого административные споры решаются в 
рамках общей судебной системы, что требует осо-
бого внимания к статусу и компетенции судов при 
рассмотрении дел, затрагивающих действия 
административных органов. В этой структуре клю-
чевыми являются суды общей юрисдикции: феде-
ральные суды первой и второй инстанций, шта-
товские суды и высшие инстанции - STJ и STF. 
Компетенция этих органов включает, в том числе, 
рассмотрение жалоб на административные акты, 
нарушения прав граждан административными 
органами, а также споры, связанные с публич-
ными контрактами, государственными услугами и 
другие. 

В системе административной юстиции также 
функционируют специальные административные 
трибуналы, например, Administrative Tribunal for 
Economic Defense (CADE), которые принимают 
специализированные регуляторные решения в 
экономической сфере и чьи акты затем могут быть 
оспорены в судах общей юрисдикции [5]. 

Распределение полномочий между феде-
ральными и штатными органами имеет особое 
значение для осуществления административной 
юстиции. Фундаментальное положение Конститу-
ции 1988 г. определяет федеративный характер 
государства, при котором штаты обладают соб-
ственной судебной системой, способной рассма-
тривать административные споры, возникающие 
на их территории, в соответствии с федераль-
ными принципами.

3.	 Процессуальные особенности администра-
тивного судопроизводства и направления 
развития института.
Нормативной основой административного 

процесса в Бразилии является ряд законодатель-
ных актов, регулирующих общие процедуры взаи-
модействия с государственной администрацией, 
включая Федеральный закон об административ-
ном процессе (Federal Administrative Procedure 
Law (Lei n. 9.784/1999)), устанавливающий базо-
вые правила административных процедур в феде-
ральной администрации [6].

Процессуальные принципы, применяемые в 
рамках административного судопроизводства, 

включают: принцип законности, при котором адми-
нистративные действия должны строго соответ-
ствовать нормам права; принцип пропорциональ-
ности при оценке мер административного воздей-
ствия; принцип справедливого судопроизводства, 
гарантирующий равные права сторон и право на 
эффективную защиту; принцип публичности 
судебных процедур.

Принцип законности требует, чтобы любое 
административное решение строго соответство-
вало правовым нормам, включая конституцион-
ные гарантии и правила административного про-
цесса. Принцип пропорциональности, активно 
разработанный в судебной практике Superior 
Tribunal de Justiça (STJ), предполагает, что меры 
государственного воздействия должны соответ-
ствовать цели и не быть чрезмерными. 

Принцип пропорциональности (princípio da 
proporcionalidade) является одним из фундамен-
тальных процессуальных и материальных прин-
ципов бразильского административного права. Он 
прямо вытекает из конституционных положений о 
правовом государстве (ст. 1, ст. 5 Конституции 
Бразилии [8]) и раскрывается в ст. 2 Федерального 
закона об административном процессе [6], регу-
лирующей административный процесс на феде-
ральном уровне. Указанный закон закрепляет, что 
любые меры государственного принуждения 
должны осуществляться в соответствии с крите-
риями адекватности, необходимости и соразмер-
ности в узком смысле (proporcionalidade em sentido 
estrito).

Принцип справедливого судопроизводства 
(due process) основан на конституционной гаран-
тии «ampla defesa e contraditório» (ст. 5 Конститу-
ции Бразилии [8]). Он предполагает равные про-
цессуальные возможности сторон, право быть 
услышанным, доступ к доказательствам и мотиви-
рованное решение суда.

Публичность судебных процедур реализу-
ется через обязанность органов раскрывать 
информацию о ходе дела, а также через доступ 
сторон к материалам процесса, что прямо закре-
плено в ст. 37 Конституции 1988 года [8].

Инициирование административного спора 
возможно путём подачи жалобы на действие или 
бездействие административного органа, после 
чего дело может быть передано на судебное рас-
смотрение. Бразильская модель опирается на 
единую юрисдикционную систему (jurisdição una), 
что означает: административные акты обжалу-
ются в судах общей юрисдикции - федеральных 
или штатных, включая специализированные кол-
легии.

Цифровизация административного судопро-
изводства является одной из ключевых тенденций 
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последних лет. Бразилия активно внедряет элек-
тронные судебные процессы (processo judicial 
eletrônico, PJe), позволяющие сторонам подавать 
жалобы, ходатайства и доказательства онлайн. 
Согласно отчёту CNJ – Justiça em Números 2024, 
более 90 % дел в судах первой инстанции обраба-
тываются в электронной форме, что значительно 
ускорило сроки рассмотрения административных 
споров и расширило доступ к правосудию [7].

Тем не менее цифровизация сопровожда-
ется новыми вызовами, включая необходимость 
повышения цифровой компетентности участников 
процесса, обеспечение информационной безо-
пасности и адаптацию процессуальных норм к 
онлайн-формату.

К числу системных проблем административ-
ной юстиции в Бразилии относятся перегрузка 
судов. Согласно докладу CNJ за 2024 год, на рас-
смотрении находится более 80 млн дел, значи-
тельная часть которых - административные споры 
[7]. Судебная нагрузка усложняет соблюдение 
разумных сроков и требует реформирования орга-
низационных механизмов рассмотрения дел.

Заключение. Административная юстиция в 
Бразилии представляет собой уникальную 
модель, в которой отсутствует система специали-
зированных административных судов, и админи-
стративные споры решаются в рамках общей 
судебной системы. Такая структура предъявляет 
особые требования к организационно-институци-
онной и процессуальной практике, а также к обе-
спечению гарантий правового контроля над адми-
нистративной властью. Анализ института админи-
стративной юстиции в Бразилии показывает, что 
судебный контроль административных актов 
является ключевым элементом правового госу-
дарства, обеспечивая защиту прав граждан, 
соблюдение принципов законности и эффектив-
ной юридической защиты. Сравнительный анализ 
с другими моделями административной юстиции 
позволяет выявить перспективы совершенствова-
ния бразильской системы, в том числе возможное 
усиление роли специализированных процедур и 
процедурной гибкости, а также усиление цифро-
вых инструментов для повышения эффективно-
сти правосудия.
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