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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
ПРИНЦИПА СВОБОДЫ СЛОВА В УСЛОВИЯХ ИНФОРМАТИЗАЦИИ

Аннотация. Предметом исследования является принцип свободы слова и убеждений 

в условиях современных информационных вызовов. В данной статье рассматривается 

проблема поиска баланса между защитой этого конституционного принципа и необходи

мостью противодействия распространению противоправного контента. Цель работы 

— проанализировать актуальные законодательные подходы и правоприменительную прак

тику, а также выработать предложения по их совершенствованию.

В исследовании применялась методология, основанная на сравнительно-правовом, 

формально-юридическом и системном анализе. Были изучены концепции российского и 

зарубежного законодательства, а также практика Европейского суда по правам человека. В 

результате выявлена тенденция к ужесточению государственного контроля в информаци

онной сфере и проблема «инфляции» законодательных запретов. Раскрываются проблемы, 

связанные с применением норм об ответственности за распространение недостоверной 

информации и проявлением неуважения к власти.

Научная новизна заключается в комплексном анализе трансформации принципа сво

боды слова в цифровую эпоху. Вкладом автора в исследование является обобщение опыта 

правового регулирования и выявление рисков для фундаментальных прав. Автор приходит 

к выводу о необходимости совершенствования законодательства путем уточнения право

вых дефиниций и установления соразмерных критериев для ограничения свободы слова. 

Область применения результатов — нормотворческая деятельность и правопримени

тельная практика.

Ключевые слова: свобода слова, свобода убеждений, информационные вызовы, пра

вовое регулирование, ограничение прав, недостоверная информация, государственный 
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Annotation. The subject of the research is the principle of freedom of speech and belief in the 

context of modern information challenges. This article addresses the problem of finding a balance 

between protecting this constitutional principle and the need to counter the dissemination of illegal 

content. The objective of the work is to analyze current legislative approaches and law enforcement 

practices, as well as to develop proposals for their improvement.

The research methodology was based on comparative-legal, formal-legal, and systemic 

analysis. The concepts of Russian and foreign legislation, as well as the practice of the European 

Court of Human Rights, were studied. As a result, a trend towards tightening state control in the 

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 8 • 2026

62



ПРАВА ЧЕЛОВЕКА

information sphere and the problem of "inflation" of legislative prohibitions were identified. The paper 

reveals problems related to the application of norms on liability for disseminating false information 

and showing disrespect for authority.

The scientific novelty lies in the comprehensive analysis of the transformation of the principle of 

freedom of speech in the digital era. The author's contribution to the research is the generalization of 

legal regulation experience and the identification of risks to fundamental rights. The author concludes 

that it is necessary to improve legislation by clarifying legal definitions and establishing proportional 

criteria for restricting freedom of speech. The field of application for the results is rulemaking and law 

enforcement practice.

Key words: freedom of speech, freedom of belief, information challenges, legal regulation, 

restriction of rights, false information, state control, constitutional rights, digitalization.

Свобода слова, закрепленная в статье 29 
Конституции Российской Федерации [16], пред­
ставляет собой основополагающее право челове­
ка, гарантированное государством, которое обес­
печивает возможность свободно выражать свои 
мысли, мнения и убеждения по любым вопросам 
общественной, государственной и иной значимо­
сти, используя для этого устную или письменную 
речь, выступления на собраниях и митингах, а 
также иные законные средства коммуникации.

Нормативное закрепление принципа свобо­
ды слова обладает объективной правовой приро­
дой и существенным значением для правовой 
системы. Прежде всего, данное положение явля­
ется реализацией конституционной функции госу­
дарства, состоящей в признании, соблюдении и 
защите указанного права в качестве одной из 
основополагающих ценностей [6, с.  244]. Кроме 
того, указанный принцип выступает обязательным 
условием для функционирования гражданского 
общества и демократического режима, при ко­
тором многонациональный народ, являясь един­
ственным источником власти, осуществляет свои 
полномочия, в частности, посредством свободного 
выражения собственных взглядов и позиций [12, 
с.  93]. Фиксация публичной оценки проводимой 
государственной политики создает предпосылки 
для объективного обоснования значительных об­
щественных и политических преобразований. На­
конец, реализация свободы слова неизбежно со­
пряжена с законодательно установленными изъя­
тиями, которые формируют правовые пределы ее 
использования в интересах обеспечения основ 
конституционного строя, охраны здоровья, нрав­
ственности, прав и законных интересов иных лиц 
[8, с. 146].

Однако в современных условиях, характе­
ризующихся стремительной цифровизацией, гео­
политической турбулентностью и ростом экстре­
мистских угроз, реализация свободы слова стал­
кивается с новыми вызовами, особенно обострен­
ными в контексте специальной военной операции 
(СВО). Ответом на них стали законодательные но­
вации, направленные на противодействие мани­

пуляции общественным сознанием и распростра­
нению деструктивного контента. Это порождает 
необходимость поиска баланса между незыблемо­
стью конституционного права и интересами наци­
ональной безопасности. 

Итак, поскольку современное общество 
представляет собой сложноорганизованную си­
стему, свобода слова не может носить абсолют­
ный характер. В этой связи правовая доктрина и 
законодательство обоснованно устанавливают её 
пределы, позволяющие достичь баланса между 
интересами личности, общества и государства.

В рамках данного подхода следует прово­
дить разграничение между правомерным ограни­
чением конституционного права на свободное 
распространение информации и механизмом пра­
вовой охраны общества от деструктивных прояв­
лений. К последним относятся действия, направ­
ленные на подрыв общественной безопасности, 
разжигание социальной розни, распространение 
заведомо ложной информации, а также иные фор­
мы неуважения к правам и законным интересам 
других лиц [4, с. 198] 

Установление таких правовых рамок не про­
тиворечит природе свободы слова, а, напротив, 
обеспечивает её устойчивое существование в пра­
вовом поле.

Л.М.  Большаков подчёркивает, что опреде­
ление границ свободы слова должно осуществ­
ляться в контексте принципа недопустимости 
злоупотребления субъективными правами. Сущ­
ность ограничений свободы личности заключается 
в установлении разграничительной линии меж­
ду конкурирующими субъективными правами, что 
обусловлено системной взаимосвязью всех прав 
и свобод человека. Особое значение имеют внут­
ренние, имманентные границы свободы, происте­
кающие из её природы. В сфере свободы слова 
таким естественным рубежом выступает момент 
перехода от внутренней свободы мысли к внеш­
ней форме её выражения, что требует учёта уста­
новленных законом рамок [1, с. 69].

Интересной позиции придерживается и 
В.А.  Лебедев. По его мнению, пределы реали­
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зации свободы личности и степень её автоно­
мии формируются под воздействием объективных 
законов общественного прогресса. Государство 
вправе устанавливать ограничения, направлен­
ные на обеспечение свободы каждого индивида в 
социуме, причём такие ограничения носят не про­
извольный, а объективно необходимый характер, 
обусловленный балансом частных и публичных 
интересов [10, с. 133].

Необходимо констатировать, что при отсут­
ствии конкретных ограничений пределы права 
остаются умозрительной конструкцией, тогда как 
законодательно установленные изъятия, по сути, 
отражают меру допустимого вмешательства пуб­
личной власти и позволяют выявить соотношение 
между естественными пределами и нормативно 
закрепленными предписаниями.

Современный цифровое поле характеризу­
ется доминированием сети Интернет в качестве 
ключевого инструмента получения информации, 
что обусловлено её общедоступностью, высо­
кой скоростью обновления информации, а так­
же мультимедийностью, позволяющей восприни­
мать данные через текстовые, аудиовизуальные 
и графические материалы. Вместе с тем, как 
обоснованно указывает О.С. Жукова, глобальная 
сеть одновременно представляет собой наиболее 
удобную и слабо регулируемую площадку для рас­
пространения идеологии экстремизма. Эта пара­
доксальная особенность обусловлена минималь­
ными операционными издержками на трансляцию 
деструктивного контента, высокой скоростью его 
распространения, а также отсутствием унифици­
рованной международно-правовой базы, способ­
ной осуществлять эффективное регулирование в 
данной сфере [5, с. 6].

Актуальность и масштабность данной угрозы 
находят своё объективное подтверждение в доку­
ментах стратегического планирования и данных 
официальной статистики.

Так, в Указе Президента РФ от 28 декабря 
2024  г. «Об утверждении Стратегии противодей­
ствия экстремизму в Российской Федерации» [17] 
констатируется, что на современном этапе отме­
чается эскалация радикальных настроений в от­
дельных социальных группах и интенсификация 
как внешних, так и внутренних экстремистских 
угроз. Мониторинг ведомственной статистики МВД 
России фиксирует устойчивую динамику роста 
регистрируемых преступлений экстремистской на­
правленности: 52 случая в январе 2022 года 
(прирост 15,6% в годовом исчислении) и 134 слу­
чая в январе 2023 года (увеличение на 157,7% 
относительно января 2022 года). Председатель 
Следственного комитета России А.И.  Бастрыкин 
сообщил о значительном увеличении количества 

уголовных дел об экстремизме, переданных в су­
дебные инстанции в 2024 г.: рост составил 43% по 
сравнению с 2023 годом, а число лиц, привлечён­
ных в качестве обвиняемых, возросло более чем 
на 50% [18]. В 2025 г., по данным ГИАЦ МВД Рос­
сии, зарегистрировано 5920 преступлений терро­
ристического характера (+59,4%) и 2241 преступ­
ление экстремистской направленности (+30,4%) 
[19].

В ответ на существенный рост распростра­
нения недостоверной информации Федеральная 
служба по надзору в сфере связи, информаци­
онных технологий и массовых коммуникаций об­
ратилась к СМИ с требованием использовать в 
своих публикациях исключительно официальные 
российские источники [20]. Наряду с этим отме­
чается, что Роскомнадзор в рамках полномочий, 
предоставленных статьёй 15.3 Федерального за­
кона № 149-ФЗ [21], осуществляет оперативное 
блокирование информационных материалов, со­
держащих заведомо ложные сведения. 

Особый правовой режим регулирования ин­
формационно-телекоммуникационной сети «Ин­
тернет» объективно обусловлен её специфиче­
скими свойствами, прежде всего способностью 
к мгновенному распространению информации в 
глобальном масштабе. Данная технологическая 
особенность детерминирует прямую угрозу оказа­
ния масштабного воздействия на общественное 
сознание, что создаёт необходимость установле­
ния специальных правовых механизмов контроля 
[9, с. 65]. В условиях стремительной циркуляции 
информации даже единичная публикация способ­
на инициировать лавинообразную реакцию и при­
вести к дестабилизации общественного порядка.

Правомерность требования использовать 
официальные источники в периоды кризиса обу­
словлена не столько соображениями ограничи­
тельного характера, сколько логикой защиты пуб­
личного интереса. В условиях, когда дезинформа­
ция становится фактором, дестабилизирующим 
общественный порядок и порождающим коллек­
тивную панику, данная мера выступает в роли 
превентивного барьера [13, с. 94]. С практической 
точки зрения, она вызвана к жизни ограниченны­
ми ресурсами государства, не позволяющими осу­
ществлять перманентный мониторинг и верифи­
кацию контента в каждом канале коммуникации. 

В то же время, стоит отметить, что в совре­
менной России существует ряд проблем в реали­
зации права на свободу слова и мысли, требую­
щих разработки решений.

На практике наблюдается существенное рас­
хождение между дозволенным национальным за­
конодательством и внутренней политикой интер­
нет-платформ. В то время как федеральное регу­
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лирование, как правило, запрещает не сам факт 
распространения определённых категорий инфор­
мации (таких как материалы, содержащие дискри­
минационные высказывания, сцены насилия или 
откровенного характера), а лишь пропаганду или 
оправдание деструктивных явлений, а также вво­
дит возрастные цензы, администраторы онлайн-
сервисов нередко устанавливают более строгие, 
превентивные запреты, полностью блокируя до­
ступ к подобному контенту, что можно наблюдать 
в регламентах таких платформ, как Twitch или 
Pinterest.

Суть проблемы заключается в асимметрии 
правовых требований, предъявляемых к государ­
ству и частным корпорациям. К законодателю 
правомерно требование соблюдения принципов 
правовой определённости, нормативной ясности 
и предсказуемости правоприменения, что обеспе­
чивает равенство всех перед законом и судом 
[7, с. 231]. В отличие от этого, владельцы цифро­
вых платформ, будучи субъектами частного права, 
формально не связаны данными конституционны­
ми стандартами при разработке и изменении сво­
их пользовательских соглашений и правил сооб­
щества. Это создаёт правовой вакуум, в котором 
возможны злоупотребления, связанные с неясно­
стью, изменчивостью и односторонним толковани­
ем внутренних регламентов.

Выход из сложившейся ситуации видится 
в поиске адекватного правового механизма, кото­
рый обеспечил бы защиту прав пользователей 
без радикального пересмотра правовой природы 
интернет-компаний. Один из предлагаемых путей 
– признание за крупнейшими информационными 
посредниками публично-правового статуса с рас­
пространением на них соответствующих конститу­
ционных требований [2, с. 647]. 

Само по себе выполнение платформой соци­
ально значимой функции по фильтрации деструк­
тивного контента не является достаточным осно­
ванием для её квалификации в качестве публич­
ного субъекта, поскольку аналогичные обществен­
но полезные функции выполняют и иные частные 
организации (например, в сфере здравоохране­
ния или образования), не приобретая при этом 
статус state actor. Как показывает сравнительно-
правовой анализ, в частности, американской пра­
вовой доктрины, ключевым критерием для такого 
«опубличивания» является выполнение функции, 
которая исторически и в исключительном порядке 
относится к прерогативе государства [15, с. 45]. 

Следует учитывать, что практика модера­
ции публикуемых материалов, будучи неотъемле­
мым элементом редакционной политики, широко 
распространена среди субъектов медиасферы, 
функционирующих в публичном информационном 

пространстве. Поскольку деятельность таких лиц 
осуществляется вне рамок публично-властного 
регулирования и не наделена государственными 
прерогативами, правовая оценка их деятельности 
через призму обязанности соблюдения конститу­
ционных прав и свобод представляется дискусси­
онной с точки зрения прямого действия норм кон­
ституционного права.

Более того, абсолютный запрет на уста­
новление не предусмотренных законом ограниче­
ний существенно сужает возможности владельцев 
сайтов осуществлять предпринимательскую, ин­
формационную и творческую деятельность. 

Следует констатировать, что прямое законо­
дательное ограничение усмотрения владельцев 
онлайн-платформ исключительно рамками, прямо 
предписанными законом, объективно сужает сфе­
ру их автономии. Хотя в современной правовой 
практике различных государств прослеживается 
тенденция к приведению корпоративных стандар­
тов цифровых платформ в соответствие с нацио­
нальным законодательством, оправданным явля­
ется тезис о недопустимости полного лишения ад­
министрации социальной сети прерогативы само­
стоятельного определения критериев допустимого 
контента. В данном контексте праву на свободное 
распространение информации корреспондирует 
конституционно гарантированная свобода эконо­
мической деятельности, охватывающая и автоно­
мию воли при установлении правил пользования 
цифровым сервисом, что в своей совокупности 
создает сложный механизм взаимодействия и ба­
лансирования частных и публичных интересов в 
информационном пространстве. 

Безусловно, возложенная на государство 
обязанность по поддержанию справедливого ба­
ланса в информационной сфере включает обеспе­
чение реального доступа к эффективному судеб­
ному контролю за соблюдением фундаменталь­
ных прав граждан [11, с. 111]. При этом признание 
за администрацией интернет-ресурса права на 
формирование собственных правил модерации 
не снимает с публичной власти ответственности 
за создание юридических процедур, позволяющих 
пользователю обжаловать в судебном порядке 
решения владельца платформы, нарушившие его 
права. Данный механизм правовой защиты дол­
жен распространяться и на ограничения, наложен­
ные на основании предписаний национального 
законодательства.

В условиях, когда значительная часть об­
щественной коммуникации переместилась в циф­
ровую среду, государство обязано обеспечивать 
защиту традиционных прав и свобод, приобретаю­
щих новое звучание. Наделение интернет-компа­
ний квазирегуляторными полномочиями создает 
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серьезные риски для свободы выражения мнений, 
поскольку на эти субъекты не распространяется в 
полной мере обязанность соблюдать конституци­
онные гарантии прав человека, принципы право­
вого равенства и соразмерности.

В то же время, риски непрозрачной моде­
рации в социальных сетях не могут быть устра­
нены за счет умаления прав самих владельцев 
платформ. Придание фундаментальным правам 
«горизонтального эффекта» способно возложить 
на частные организации непомерное бремя. В 
этой связи легитимация права социальных се­
тей устанавливать собственные правила должна 
сопровождаться законодательным закреплением 
императивных требований к содержанию, форме 
и процедуре введения таких ограничений.

Далее, необходимо подчеркнуть важность 
вопроса открытости правительственной информа­
ции для граждан. Средств массовой информации, 
в их традиционном понимании (теле- и радиове­
щание), зачастую оказывается недостаточно для 
формирования у населения, в особенности у мо­
лодежной аудитории в возрасте 18-35 лет, целост­
ного представления о механизмах государствен­
ного управления, ходе нормотворческого процес­
са и содержании вступивших в юридическую силу 
нормативных правовых актов. Следствием данной 
тенденции является недостаточный уровень ин­
формированности молодых граждан о структуре и 
функциях государственного аппарата, что создает 
объективные препятствия для их полноценного 
участия в публично-правовой жизни страны. При 
этом право на информацию, будучи одним из фун­
даментальных прав человека, выступает предме­
том глубокого научного анализа в трудах таких 
авторов, как З.Р. Гаджиева и В.С. Хижняк [3, с. 36; 
14, с. 134].

Итак, право на свободу мысли и слова, пред­
полагающее плюрализм мнений, является необхо­
димым условием функционирования гражданско­
го общества и государства. Без его полноценной 
реализации невозможно эффективное функцио­
нирование публичных институтов и развитие де­
мократических основ.

В свою очередь, проведенное исследование 
позволяет сделать вывод, что современный этап 
реализации конституционного права на свободу 
слова в Российской Федерации характеризуется 
его принципиально новой дилеммой, порожден­
ной цифровой средой, что ставит под угрозу 
реальное осуществление ключевого конституци­
онного права в основной сфере публичной комму­
никации.

Таким образом, основными направлениями 
действий по решению обозначенных в работе про­
блем являются:

Стимулирование плюрализма в информаци­
онном пространстве, включая телерадиовещание, 
печатные и цифровые средства массовой инфор­
мации. Ключевой задачей в условиях цифровой 
трансформации является противодействие огра­
ничениям доступа к информации из источников, 
альтернативных государственным. В рамках дан­
ной задачи целесообразно предусмотреть оптими­
зацию процедуры государственной регистрации 
СМИ, обеспечив при этом максимальную прозрач­
ность и объективность последующего контроля за 
соблюдением законодательства о распростране­
нии информации. Эффективной мерой стимули­
рования может также выступать ревизия размера 
государственной пошлины за регистрацию СМИ в 
сторону ее уменьшения.

С другой стороны, требуется обеспечить 
эффективное противодействие распространению 
противоправного контента путем разработки и 
законодательного закрепления четких, юридиче­
ски выверенных критериев, позволяющих диф­
ференцировать добросовестную деятельность 
интернет-СМИ от целенаправленного распростра­
нения запрещенной информации. 

Так, представляется необходимым введение 
в Федеральный закон № 149-ФЗ новой статьи 10.8. 
«Требования к правилам модерации информации 
владельцами социальных сетей и иными инфор­
мационными посредниками». В рамках которой 
необходимо:

а) Закрепить императивное требование о 
том, что правила модерации контента должны 
быть сформулированы ясно, конкретно и быть лег­
кодоступными для пользователя.

б) Обязать владельца платформы уведом­
лять пользователя о каждом факте применения 
мер ограничения (блокировка, удаление контента) 
с обязательным указанием конкретного основания 
со ссылкой на нарушенный пункт правил и пред­
ставлением фрагмента нарушающего контента.

в) Установить обязанность владельца плат­
формы создать и поддерживать в рабочем со­
стоянии эффективный внутренний механизм об­
жалования действий модераторов, предусматри­
вающий рассмотрение жалобы уполномоченным 
лицом в разумный срок (например, не более 72 
часов).

Для разрешения конфликтов между пользо­
вателями и администрациями платформ целесо­
образно закрепить в процессуальном законода­
тельстве упрощенный порядок обжалования ре­
шений владельцев платформ, аналогично спорам 
о защите прав потребителей, с возложением на 
платформу бремени доказывания правомерности 
и добросовестности своих действий.

Для решения проблемы недостаточной ин­
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формированности граждан, особенно молодого 
поколения, о деятельности публичной власти, 
недостаточно просто публиковать нормативные 
акты на официальных порталах. Целесообразно 
инвестировать в создание и продвижение интерак­
тивных государственных информационных серви­
сов, использующих современные форматы (крат­
кие видеообзоры законопроектов, интерактивные 
схемы с ходом их реализации, онлайн-трансляции 
с пояснениями экспертов). Партнерство с него­
сударственными, но лояльными у целевой ауди­
тории блогерами и медиа для распространения 
официально верифицированного контента также 
может быть эффективной «конвертной» мерой, 
позволяющей донести информацию в привычной 
для пользователей форме.

Реализация указанных мер создаст право­
вые и институциональные предпосылки для фор­
мирования сбалансированной информационной 
среды, а также будет способствовать выработке 
новых концептуальных подходов к развитию зако­
нодательства в данной области, как со стороны 
государства, так и со стороны институтов граждан­
ского общества. 
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