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Поддержание на высоком уровне обще-
ственного порядка и общественной 
безопасности играют важную роль для 

стабильного развития российского общества и 
государства, что обуславливает участие в этой 
деятельности широкого круга правоохранитель-
ных органов, а органы внутренних дел обладают 
широким спектром полномочий в рассматривае-
мой сфере. Для достижения высокой эффектив-

ности в охране общественного порядка и обеспе-
чении общественной безопасности мероприятий 
требуется комплексное и системное воздействие, 
в рамках которого функционирование полиции 
приобретает первостепенное практическое значе-
ние.

Несмотря на наличие в российском зако- 
нодательстве разнообразных механизмов законо-
дательного разрешения вопросов, связанных с 
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обеспечением общественного порядка и обеспе-
чением общественной безопасности, способству-
ющих получению положительных результатов в 
практической деятельности на сей день является 
предметом оживленных дискуссий. 

Данная необходимость вполне обосновано 
обусловлена совокупностью факторов, начиная 
от эскалации современных вызовов и угроз и 
заканчивая практическими аспектами деятельно-
сти полиции в процессе организации и проведе-
ния публичных мероприятий. Между тем, обеспе-
чение общественной безопасности, исходя из 
самого термина представляется весьма непро-
стой и обширной задачей для органов внутренних 
дел Российской Федерации, обязывающей приме-
нять полицией самые эффективные и усовершен-
ствованные способы, гарантирующие   защиту 
конституционных прав и интересов граждан и 
нравственных ценностей в современном социуме. 
В исключительных ситуациях, таких как чрезвы-
чайное или военное положение, безопасность 
приобретает особый режим, продиктованный 
спецификой угроз. 

Центральное место в системе обеспечения 
общественной безопасности занимает админи-
стративно-правовой механизм. Действующее 
законодательство регулирует применение право-
охранительными органами мер пресечения и при-
нуждения, сопоставляя их современным усло-
виям. Весьма актуально отметить, что понятие 
безопасности неразрывно связано с жизнедея-
тельностью человека и общества, а также с разви-
тием государства. Безопасность – это, прежде 
всего, защита интересов людей, проявляющаяся 
во всех сферах их деятельности, где человек 
является ключевым элементом на всех уровнях. 
Вместе с тем, концепция безопасности не явля-
ется отвлеченной или изолированной от процес-
сов жизнедеятельности индивидов и социальных 
групп. Она неразрывно связана с траекториями 
развития человека, общества и государства. Безо-
пасность представляет собой комплекс мер по 
защите интересов субъектов, проявляясь в много-
образных сферах человеческой деятельности, 
при этом индивид занимает центральное положе-
ние во всех иерархиях безопасности. 

Рассматриваемая концепция обладает 
широкой сферой применения и приемлема в при-
менении к множеству процессов. Общественная 
безопасность и государственная безопасность 
демонстрируют тесную корреляцию, однако обла-
дают существенными дифференциальными при-
знаками. 

По своей сути общественная безопасность 
зачастую рассматривается в синергии с охраной 
общественного порядка. 

В общем понимании, основой обеспечения 
правопорядка является соблюдение установлен-
ных правил поведения всех участников мероприя-
тия в период их проведения, поскольку обще-
ственный порядок и безопасность представляют 
собой комплекс общественных правоотношений 
граждан в общественных местах, которые прояв-
ляются в том числе и в процессе различных взаи-
моотношений при проведении публичных меро-
приятий.

Важной составляющей общественного 
порядка являются отношения, проявляющиеся в 
общественных местах и взаимодействуя при реа-
лизации своих потребностей и проведения досуга. 
Законодательство устанавливает и поддерживает 
общественный порядок с целью обеспечения без-
опасности личности и общества, создания усло-
вий для нормальной деятельности организаций и 
общественных объединений, а также для труда и 
отдыха граждан, уважения их чести, достоинства 
и общественной нравственности.   Нормативные 
правовые акты, регулирующих вопросы обеспече-
ния охраны общественного порядка, в комплексе 
с практикой их применения и научными исследо-
ваниями, позволяет рассматривать обществен-
ный порядок как законодательно урегулирован-
ную систему общественных отношений, формиру-
ющихся преимущественно в публичных местах и 
направленных на обеспечение безопасности лич-
ности и общества. 

Следовательно, общественный порядок и 
общественная безопасность тесно связаны, 
поскольку они обеспечиваются в едином про-
странстве. Несмотря на большое количество раз-
личных научных работ по обеспечению обще-
ственного порядка и безопасности на массовых 
мероприятиях, все же недостаточно изучены осо-
бенности работы полиции и все современные 
угрозы. Актуальность борьбы с нарушениями 
порядка проведения собраний, митингов и других 
публичных акций требует совершенствования 
полицейской деятельности. Несомненно, статья 
31 Конституции РФ дает право гражданам прово-
дить мирные собрания, но его реализация требует 
баланса между личными интересами и обще-
ственной безопасностью.

С одной стороны, мероприятия служат для 
выражения мнений и привлечения внимания к 
проблемам. С другой стороны, их организация 
подчиняется законодательным нормам, несоблю-
дение которых влечет ответственность. Государ-
ственные органы также наделены полномочиями 
по регулированию таких мероприятий, что под-
черкивает их публично-правовой характер, что 
подтверждается заключениями компетентных 
судебных инстанций.
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Значимыми представляются и гарантии ого-
воренный в ст. 55 Конституции РФ, в котором ука-
зано, что всякого рода запреты касаемо правомо-
чий и свобод возможно в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации, для безопас-
ности конституционного строя, нравственности, 
здоровья, прав других лиц, обороны и безопасно-
сти государства и не должны препятствовать сво-
бодному выражению мнений. Таким образом, Кон-
ституция предоставляет право гражданам широ-
кие полномочия для свободного выражения своих 
мыслей, публичного высказывания своего мнения, 
выдвижения различных требований по политиче-
ским, экономическим, социальным вопросам. То 
есть, данное конституционное право, ценное само 
по себе, может использоваться для обеспечения 
конституционных и иных смежных прав и свобод 
человека, в том числе и на возможность организа-
ции собраний в мирной форме, что не противоре-
чит Российскому законодательству и международ-
ным нормам в сфере прав человека.

Наряду с тем, общепринятая декларация 
прав человека пунктом 1 статьи 20 гарантирует 
каждому правомочия на организацию мирных сбо-
ров и объединений, выделяя, что реализация пре-
доставленных прав может быть ограничено только 
законодательством Российской Федерации, если 
это необходимо в демократическом обществе для 
обеспечения государственной или общественной 
безопасности, общественного порядка, защиты 
здоровья и нравственности населения или прав и 
свобод других лиц.

На основе проведенного анализа законода-
тельно закрепленной дефиниции видится необхо-
димым выделить следующие сущностные харак-
теристики публичных мероприятий, в частности: 
открытый формат проведения, предусматриваю-
щий участие лиц, желающих выразить свое мне-
ние в публичном форме; мирный характер; много-
образие субъектного состава в части инициирова-
ния проведения публичного мероприятия; целена-
правленность организации и проведения, 
характеризующаяся качественным разнообра-
зием целей соответствующего публичного функ-
ционирования. Помимо прочего, федеральный 
закон №54 от 19.06.2004 года определяет право-
вой статус всех участников публичных мероприя-
тий в том числе организаторов, участников и непо-
средственно представителей органов власти 
местного самоупрапвления.

На основании проведенного анализа вполне 
объективно сделать вывод, что непосредственно 
закон играет центральную роль в регулировании 
данной сферы общественных отношений. Вместе 
с тем, федеральное законодательство, регулиру-
ющее проведение публичных мероприятий, отли-

чается широким спектром принятых актов, охва-
тывающих разнообразные организационно-пра-
вовые аспекты, а эти акты, в свою очередь вклю-
чая основной федеральный закон, подзаконные 
акты и региональное законодательство, форми-
руют комплексную систему регулирования.

Список литературы:

[1] Конституция Российской Федерации (при-
нята всенародным голосованием 12.12.1993 с 
изменениями, одобренными в ходе общероссий-
ского голосования 01.07.2020) // Российская 
газета. № 237. 

[2] Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ 
«О полиции» (ред. от 28.02.2025) // Собрание 
законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900.

[3] Федеральный закон от 19.06.2004 № 
54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, 
шествиях и пикетированиях» (ред. от 05.12.2022) 
// Собрание законодательства РФ. 2004. № 25. Ст. 
2485.

[4] Концепция общественной безопасности в 
РФ (утв. Президентом РФ 14.11.2013 № Пр-2685). 
// СПС «КонсультантПлюс». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_154602/ 
(дата обращения: 03.05.2026).

[5] Байкалова Н.К. Правовые основы дея-
тельности полиции по обеспечению безопасности 
граждан и общественного порядка на массовых 
мероприятиях / Н.К. Байкалова // Общество. 
Право. Современность: Материалы научно-пред-
ставительских мероприятий. В 2-хчастях, Красно-
ярск, 23 мая – 27 2024 года. Красноярск: СЮИ 
МВД РФ, 2024. С. 293-297.

[6] Бачурин А. Г. Полиция в административ-
но-правовом механизме обеспечения правопо-
рядка в период подготовки и проведения массо-
вых и публичных мероприятий / А. Г. Бачурин. 
Барнаул: Барнаульский юридический институт 
МВД России, 2024. 152 с.

[7] Ваньков А.В., Дубровин А.К. Правовая 
регламентация и задачи обеспечения обществен-
ного порядка и общественной безопасности при 
проведении массовых мероприятий // Актуальные 
вопросы тактики охраны общественного порядка и 
общественной безопасности: Сборник научных 
статей. Издательство: Восточно-Сибирский инсти-
тут Министерства внутренних дел Российской 
Федерации (Иркутск), 2017. С. 185-189.

[8] Матузов Н.И., Малько А.В. Теория госу-
дарства и права: учебник. М., 2020. 578 с.

[9] Чертков А.Н. Публичные общественные 
мероприятия как форма осуществления публич-
ной власти гражданским обществом // Конституци-
онное и муниципальное право. 2024. № 11. 
 С. 9-15.



90

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 6 • 2026

• ЮРИДИЧЕСКИЕ  НАУКИ

References:

[1] Constitution of the Russian Federation 
(adopted by popular vote on 12.12.1993, with amend-
ments approved during the all-Russian vote on 
01.07.2020) // Rossiyskaya Gazeta. No. 237.

[2] Federal Law of 07.02.2011 No. 3-FZ “On the 
Police” (as amended on 28.02.2025) // Collected Leg-
islation of the Russian Federation. 2011. No. 7.  
Art. 900.

[3] Federal Law of 19.06.2004 No. 54-FZ “On 
Assemblies, Rallies, Demonstrations, Marches, and 
Pickets” (as amended on 05.12.2022) // Collected 
Legislation of the Russian Federation. 2004. No. 25. 
Art. 2485.

[4] Concept of Public Security in the Russian 
Federation (approved by the President of the Russian 
Federation on 14.11.2013 No. Pr-2685). // SPS “Con-
sultantPlus”. URL: https://www.consultant.ru/docu-
ment/cons_doc_LAW_154602/ (date of access: 
03.05.2026).

[5] Baikalova N.K. Legal Foundations of Police 
Activities to Ensure Citizen Safety and Public Order 
at Mass Events / N.K. Baikalova // Society. Law. 

Modernity: Materials of Scientific and Presentational 
Events. In 2 parts, Krasnoyarsk, May 23–27, 2024. 
Krasnoyarsk: Syugol Institute of the Ministry of Inter-
nal Affairs of the Russian Federation, 2024. Pp.  
293–297.

[6] Bachurin A. G. Police in the administra-
tive-legal mechanism of ensuring law and order dur-
ing the preparation and holding of mass and public 
events / A. G. Bachurin. Barnaul: Barnaul Law Insti-
tute of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 2024. 
152 p.

[7] Vankov A. V., Dubrovin A. K. Legal regula-
tion and tasks of ensuring public order and public 
safety during mass events // Current issues of tactics 
for maintaining public order and public safety: Collec-
tion of scientific articles. Publisher: East Siberian 
Institute of the Ministry of Internal Affairs of the Rus-
sian Federation (Irkutsk), 2017. pp. 185-189.

[8] Matuzov N. I., Malko A. V. Theory of state 
and law: textbook. Moscow, 2020. 578 p.

[9] Chertkov A. N. Public events as a form of 
exercise of public authority by civil society // Constitu-
tional and municipal law. 2024. No. 11. P. 9-15.


