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ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГЛАСНОСТИ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 
ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ 

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению роли института публичных слушаний 
в реализации принципа гласности в деятельности органов публичной власти, в частности 
при утверждении проекта бюджета местного и регионального уровней. Автор анализиру-
ет нормативные правовые источники, регламентирующие проведение публичных слуша-
ний, статистические данные. В статье выявляются существующие проблемы, затрудня-
ющие эффективную реализацию института публичных слушаний. Дается оценка эффек-
тивности публичных слушаний при утверждении проекта бюджета через анализ активно-
сти участия граждан в публичных слушаниях. Автором также анализируется механизм 
учёта предложений и замечаний, поступивших в ходе слушаний. В процессе исследования, 
посредством применения методов сравнительного анализа, формально-юридического, си-
стематизации, статистического анализа, а также иных методов исследования выявлены 
тенденции развития института публичных слушаний. Сделаны промежуточные выводы о 
необходимости дальнейшего развития исследуемой формы непосредственной демократии 
как инструмента обеспечения гласности. Автором выделяются критерии оценки резуль-
тативности публичных слушаний. Обосновывается необходимость дальнейшего изучения 
проблемы с целью выработки рекомендаций по развитию существующей модели взаимо-
действия общества и органов публичной власти. Предлагается внедрение цифровых тех-
нологий в исследуемый институт, а также проведение широкой просветительской рабо-
ты с гражданами.
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Annotation. The article examines the role of the public hearing institution in implementing the 
principle of publicity in the activities of public authorities, particularly in the approval of local and re-
gional budget projects. The author analyzes the regulatory legal sources that govern the conduct of 
public hearings and statistical data. The article identifies existing problems that hinder the effective 
implementation of the public hearing institution. It assesses the effectiveness of public hearings in 
the approval of budget projects by analyzing the participation of citizens in public hearings. The au-
thor also analyzes the mechanism for considering suggestions and comments received during the 
hearings. In the course of the study, by applying the methods of comparative analysis, formal-legal 
analysis, systematization, statistical analysis, and other research methods, the trends in the devel-
opment of the institution of public hearings were identified. The author draws interim conclusions 
about the need to further develop the studied form of direct democracy as a tool for ensuring trans-
parency. The author identifies criteria for evaluating the effectiveness of public hearings. The author 
substantiates the need to further study the problem in order to develop recommendations for improv-
ing the existing model of interaction between society and public authorities. The author proposes the 
introduction of digital technologies into the studied institution, as well as the implementation of exten-
sive educational work with citizens.

Key words: public hearings; budget draft; the principle of publicity; the effectiveness of public 
authorities; forms of direct democracy; local self-government.

На сегодняшний день принципы право-
вого регулирования деятельности 
органов публичной власти закреплены 

в ряде нормативных правовых актов, одним из 
которых является Федеральный закон от 
21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации публичной власти в субъектах Россий-
ской Федерации», определяющий основополагаю-
щие начала деятельности органов публичной вла-
сти в субъекте Российской Федерации. Одним из 
таких принципов законодатель в ст. 2 указанного 
закона выделяет обеспечение гласности в дея-
тельности органов публичной власти, в том числе 
посредством предоставления доступа к информа-
ции о деятельности органов публичной власти [8]. 
Принцип гласности реализуется на всех уровнях 
публичной власти — федеральном, региональном 
и местном.

Следует отметить, что институт публичных 
слушаний охватывает реализацию сразу несколь-
ких принципов – гласности, обеспечения соблюде-
ния и защиты прав и свобод человека и гражда-
нина, общественного контроля за деятельностью 
органов публичной власти, а также специального 
принципа бюджетной системы Российской Феде-
рации – участия граждан в бюджетном процессе 
[9].

Мы рассмотрим институт публичных слуша-
ний с точки зрения реализации принципа гласно-
сти. В широком смысле данный принцип означает 
возможность граждан получать, распространять 
информацию, касающуюся деятельности органов 
публичной власти, а также контролировать такую 
деятельность. 

Регулирования публичных слушаний встре-
чаем в ряде нормативных правовых актов. Феде-
ральный закон от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об осно-
вах общественного контроля в Российской Феде-

рации» определяет публичные слушания как 
собрание граждан, организуемое, в том числе 
органами публичной власти, для обсуждения 
вопросов, касающихся деятельности указанных 
органов и имеющих особую общественную значи-
мость либо затрагивающих права и свободы чело-
века и гражданина [10]. Публичные слушания в 
соответствии с вышеуказанной нормой прово-
дятся публично и открыто с возможностью участ-
ников свободно высказывать свое мнение и вно-
сить предложения и замечания по вопросу, выне-
сенному на публичные слушания.

Статьи 5.1 и 28 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации предусматривают прове-
дение публичных слушаний по градостроитель-
ным вопросам [11]. Более того до конца 2026 года 
упрощаются процедуры общественных обсужде-
ний и публичных слушаний по проектам генпла-
нов, правилам землепользования и застройки, 
планировки и межевания территорий [12]. На 
региональном уровне также могут быть предусмо-
трены нормы, определяющие порядок проведе-
ния публичных слушаний.

В Федеральном законе от 20.03.2025 № 
33-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой системе публич-
ной власти» определен перечень вопросов, по 
которым проводятся публичные слушания на 
уровне местного самоуправления, в том числе в 
обязательном порядке выносятся вопросы приня-
тия проекта местного бюджета и отчета о его 
исполнении [13].

Таким образом, анализ нормативных право-
вых актов позволяет сделать промежуточный 
вывод о том, что наиболее урегулированным 
институт публичных слушаний остается на уровне 
местного самоуправления и регионов.
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Сегодня ученые выделяют среди критериев 
оценки эффективности бюджетных расходов 
такой фактор как удовлетворение общественных 
потребностей [1, с. 136]. При этом правильное 
определение этих потребностей зависит в первую 
очередь от обратной связи от населения. Учиты-
вая данное обстоятельство, реализация принципа 
гласности и принципа участия населения в бюд-
жетном планировании становится краеугольным 
камнем успешности всего бюджетного процесса, 
одной из основных целей которого и является 
удовлетворение общественных потребностей. 
При этом «участие граждан в формировании бюд-
жета нового цикла сохраняет преемственность 
задач прошлого и повышает качество выработки 
основных приоритетов при формировании расхо-
дов бюджета» [5, с. 324].

Следует отметить, что результаты публич-
ных слушаний носят рекомендательный характер, 
что порождает дискуссии относительно эффек-
тивности этого института вообще [7, с. 84].

Проблемным вопросом остается вовлечен-
ность граждан в бюджетный процесс. Анализ 
показывает, что довольно маленький процент 
граждан принимает участие в публичных слуша-
ниях как по вопросу принятия проекта бюджета на 
будущий год, так и по вопросу принятия отчета об 
исполнении бюджета за прошлый. 

Например, в ходе проведения публичных 
слушаний 21-22 октября 2025 г. по проекту закона 
Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 
годов» поступило всего 28 обращений [14]. По 
данным Росстата на 2025 год, численность насе-
ления Санкт-Петербурга составила 5 652 922 
человек [15]. Таким образом, количество людей, 
принявших участие в публичных слушаниях, 
составило 0.0005 %, иными словами – проектом 
бюджета Санкт-Петербурга заинтересовался 
лишь каждый 201 890-ый человек, постоянно про-
живающий на этой территории. Такая проблема 
характерна и для других регионов. Например, на 
публичных слушаниях 01.02.2023 г. по рассмотре-
нию документации по планировке территории в 
Центральном районе г. Хабаровска присутство-
вало 6 человек. На публичных слушаниях 
30.01.2023 г. по рассмотрению документации по 
планировке территории в Железнодорожном рай-
оне г. Хабаровска присутствовало 6 человек [2, с. 
118].

Основной причиной такого низкого показа-
теля можно считать слабую информированность 
граждан о существовании института публичных 
слушаний вообще, а также возможности поуча-
ствовать в бюджетном процессе, в частности. 
Исходя из уже рассмотренного нами Протокола 

публичных слушаний по проекту закона Санкт-Пе-
тербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2026 и 
плановый период 2027 и 2028 годов», проведен-
ных Законодательным Собранием Санкт-Петер-
бурга, усматривается, что информирование жите-
лей Санкт-Петербурга о проведении публичных 
слушаний осуществлялось посредством офици-
ального сайта Законодательного Собрания 
Санкт-Петербурга и официального сайта Коми-
тета финансов Санкт-Петербурга. К сожалению, 
проанализировать количество посетителей стра-
ниц, на которых была размещена информация, не 
представляется возможным. Однако, исходя из 
конечных результатов, можно предположить, что 
количество посетителей было не велико. Данное 
обстоятельство указывает на необходимость рас-
ширения баз размещения информации о проведе-
нии публичных слушаний. 

Для расширения охвата граждан, которые 
потенциально могли бы поучаствовать в публич-
ных слушаниях, Правительством Российской 
Федерации реализуются различные нововведе-
ния, в том числе связанные с цифровизацией 
института публичных слушаний. Так, Постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 
03.02.2022 № 101 «Об утверждении Правил 
использования федеральной государственной 
информационной системы «Единый портал госу-
дарственных и муниципальных услуг (функций)» в 
целях организации и проведения публичных слу-
шаний» устанавливается порядок использования 
единого портала в целях организации и проведе-
ния публичных слушаний с участием жителей 
муниципального образования [16]. При этом дан-
ное Постановление определяет возможность 
цифровизации всех этапов проведения публич-
ных слушаний – от размещения информации о 
дате и времени проведения мероприятия до воз-
можности подачи замечаний и предложений (т.е. 
возможность дистанционного участия) и получе-
ния мотивированных ответов через личный каби-
нет единого портала. Цифровизация процесса 
проведения публичных слушаний позволит при-
влекать все большее количество участников еже-
годно (по мере распространения информации о 
такой возможности, «привыкания» населения к 
использованию дистанционных технологий). Как 
показывает практика применения, например, дис-
танционного электронного голосования (ДЭГ), с 
каждым годом все большее количество граждан 
пользуются цифровизацией различных процес-
сов, в том числе цифровизацией форм непосред-
ственной демократии (выборы, публичные слуша-
ния, опросы граждан, обращения граждан в 
органы публичной власти). Цифровизация про-
цесса позволяет выйти принципу гласности на 
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новый, более высокий и прозрачный уровень. При 
этом (в основном из-за определенной неосведом-
ленности в технических процессах) остается доля 
населения, не доверяющая цифровым техноло-
гиям и опасающаяся рисков, связанных с утечкой 
данных. Некоторыми авторами также предлага-
ется внедрение возможности проведения публич-
ных слушаний в формате видеоконференцсвязи 
[3, с. 48].

Институт публичных слушаний при принятии 
бюджета играет заметную роль не только в рос-
сийском, но и в зарубежном правовом регулирова-
нии (например, Китайская Народная Республика, 
США, Германия, Япония) [4, с. 120]. Данное обсто-
ятельство подчеркивает важность наличия инсти-
тута публичных слушаний в национальном зако-
нодательстве, что влечет за собой необходимость 
его совершенствования в связи с технологическим 
развитием государства. 

Проявление активности со стороны граждан 
– это не только ответственность со стороны орга-
нов публичной власти, которая выражается в обе-
спечении доступа к информации и проведении 
публичных слушаний, но и ответственность самих 
граждан, которые должны проявлять свою граж-
данскую заинтересованность в процессах, проис-
ходящих на местном и региональном уровнях [6, 
с. 49]. 
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