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ПРЕСТУПЛЕНИЙ В НАЦИОНАЛЬНОМ УГОЛОВНО-

ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Аннотация. Целью исследования явились правовые и организационные основы исполь-
зования учреждений, исполняющих наказания для содержания под стражей подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступлений. Для ее реализации применялись диалектический 
метод познания и другие общеизвестные методы логического познания (общенаучные и 
частнонаучные): синтез, сравнение, аналогия, обобщение, социологический опрос, наблю-
дение, с помощью которых осуществлялся сравнительно-правовой анализ положений наци-
онального уголовно-исполнительного законодательства, ведомственных правовых актов 
Минюста и ФСИН России, научной и учебно-методической литературы. Практики исполь-
зования учреждений, исполняющих наказания для содержания под стражей подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступлений. Деятельность органов следствия и дознания, а 
также судов, утверждающих постановления о выборе меры пресечения в виде заключения 
под стражу подозреваемых и обвиняемых, нуждается в правовом регулировании и организа-
ционном обеспечении создания необходимых условий содержания под стражей лиц на тер-
риториях, где отсутствуют СИЗО. Также это касается осужденных, отбывающих наказа-
ния в ИУ, задержанных по подозрению в совершении другого преступления. Для этого наци-
ональное уголовно-исполнительное законодательство активно использует правовой ин-
ститут использования учреждений, исполняющих уголовные наказания для содержания под 
стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. Данный институт 
предполагает не только обеспечение функционирования ПФРСИ, но создание соответ-
ствующей нормативной базы по обеспечению правового статуса подозреваемых, соблюде-
нию прав и законных интересов подозреваемых и обвиняемых. На данном направлении зако-
нодателем проделана значительная системная работа, модернизировано национальное 
законодательство. ФЗ 1995 г. № 103-ФЗ, указывает на то, что осужденные, отбывающие 
наказание в ИУ, задержанные по подозрению в совершении другого преступления, могут 
содержаться в этих учреждениях, но изолированно от осужденных, отбывающих наказа-
ние. Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в качестве меры пресечения из-
брано заключение под стражу, могут содержаться в тюрьмах или на территориях учреж-
дений, исполняющих наказания в специально оборудованных для этих целей ПФРСИ. Пере-
чень указанных учреждений согласован с Генеральной прокуратурой Российской Федерации 
и утвержден Приказом Минюста РФ от 30.06.199 г. № 212. Национальное законодатель-
ство требует от администрации ИУ и СИЗО соблюдения прав и законных интересов, ре-
гламентированных национальным уголовно-исполнительным и уголовно-процессуальным 
законом, рассмотренными ведомственными правовыми актами, установив за этим про-
цессом современную систему контроля и надзора.

Ключевые слова: учреждения, исполняющие наказания, подозреваемые и обвиняемые, 
следственные изоляторы, уголовно-исполнительная система, контроль и надзор, уголов-
но-исполнительное законодательство.
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THE USE OF PENAL INSTITUTIONS FOR THE DETENTION  
OF SUSPECTS AND THOSE ACCUSED OF COMMITTING CRIMES  

IN NATIONAL PENAL ENFORCEMENT LEGISLATION

Annotation. The purpose of the study was the legal and organizational basis for the use of 
penal institutions to detain suspects and those accused of committing crimes. To implement it, the 
dialectical method of cognition and other well-known methods of logical cognition (general scientific 
and private scientific) were used: synthesis, comparison, analogy, generalization, sociological sur-
vey, observation, which were used to carry out comparative legal analysis of the provisions of nation-
al penal enforcement legislation, departmental legal acts of the Ministry of Justice and the Federal 
Penitentiary Service of Russia, scientific and educational methodological literature. The practice of 
using penal institutions to detain suspects and those accused of committing crimes. The activities of 
investigative and inquiry bodies, as well as courts approving decisions on the choice of preventive 
measures in the form of detention of suspects and accused persons, need legal regulation and or-
ganizational support for the creation of necessary conditions for the detention of persons in territories 
where there are no pre-trial detention centers. This also applies to convicts serving sentences in the 
Detention Center, detained on suspicion of committing another crime. To this end, the national penal 
enforcement legislation actively uses the legal institution of using institutions that execute criminal 
penalties to detain suspects and those accused of committing crimes. This institution involves not 
only ensuring the functioning of the PFRSI, but also creating an appropriate regulatory framework to 
ensure the legal status of suspects, respect for the rights and legitimate interests of suspects and 
accused. The legislator has done significant systematic work in this area, and the national legislation 
has been modernized. Federal Law No. 103-FZ of 1995 indicates that convicts serving sentences in 
prisons, detained on suspicion of committing another crime, may be held in these institutions, but in 
isolation from convicts serving sentences. Suspects and accused persons, in respect of whom de-
tention has been chosen as a preventive measure, may be held in prisons or on the territories of in-
stitutions executing sentences in specially equipped PFRSI for these purposes. The list of these in-
stitutions has been coordinated with the Prosecutor General’s Office of the Russian Federation and 
approved by Order No. 212 of the Ministry of Justice of the Russian Federation dated 30.06.199. 
National legislation requires the administration of the detention center and the SIZO to respect the 
rights and legitimate interests regulated by the national penal enforcement and criminal procedure 
laws, reviewed departmental legal acts, establishing a modern system of control and supervision 
over this process. 

Key words: institutions executing punishments, suspects and accused, pre-trial detention fa-
cilities, penal enforcement system, control and supervision, penal enforcement legislation.

Введение. Проблема использования учреж-
дений, исполняющих уголовные наказания для 
содержания под стражей подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступлений является 
актуальной для теории уголовно-исполнительного 
права, уголовно-процессуального права, практи-
ческой деятельности учреждений и органов уго-
ловно-исполнительной системы (далее УИС) в 
современных условиях ее развития. 

Деятельность органов следствия и дозна-
ния, а также судов, утверждающих постановления 
о выборе меры пресечения в виде заключения 
под стражу подозреваемых и обвиняемых, нужда-
ется в правовом регулировании и организацион-
ном обеспечении создания необходимых условий 

содержания под стражей лиц на территориях, где 
отсутствуют следственные изоляторы (далее 
СИЗО). Также это касается осужденных, отбываю-
щих наказания в исправительных учреждениях 
(далее ИУ), задержанных по подозрению в совер-
шении другого преступления.

Для этого национальное уголовно-исполни-
тельное законодательство активно использует 
правовой институт использования учреждений, 
исполняющих уголовные наказания для содержа-
ния под стражей подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений. Данный институт 
предполагает не только обеспечение функциони-
рования специальных помещений в режиме СИЗО 
(далее ПФРСИ), но создание соответствующей 
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нормативной базы по обеспечению правового ста-
туса подозреваемых, соблюдению прав и закон-
ных интересов подозреваемых и обвиняемых. 

На данном направлении законодателем про-
делана значительная системная работа, модерни-
зировано национальное законодательство. Оно 
подвергнуто специальному теоретико-правовому 
анализу, результаты которого изложены в настоя-
щей научной статье.

Методы и принципы исследования.  Для 
изучения правовых и  организационных основ 
использования учреждений, исполняющих нака-
зания для содержания под стражей подозревае-
мых и обвиняемых в совершении преступлений 
применялись диалектический метод познания и 
другие общеизвестные методы логического позна-
ния (общенаучные и частнонаучные): синтез, 
сравнение, аналогия, обобщение, социологиче-
ский опрос, наблюдение, с помощью которых осу-
ществлялся сравнительно-правовой анализ поло-
жений национального уголовно-исполнительного 
законодательства, ведомственных правовых 
актов Минюста и ФСИН России, научной и учеб-
но-методической литературы. Практики использо-
вания учреждений, исполняющих наказания для 
содержания под стражей подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступлений.

Основные результаты. Теоретико-право-
вое исследование темы позволило установить, 
что рассматриваемый правовой институт регули-
руется следующими нормативными актами:

Уголовно-исполнительным кодексом Рос-
сийской Федерации в контексте осуществления 
уголовно-исполнительной политики, обеспечения 
учреждениями УИС условий содержания подозре-
ваемых и обвиняемых [1];

Уголовно-процессуальным кодексом Рос-
сийской Федерации в части назначения экспертиз 
и осуществления медицинского освидетельство-
вания подозреваемых и обвиняемых [2];

Федеральным законом «О содержании под 
стражей подозреваемых и обвиняемых в совер-
шении преступлений» от 15.07.1995 № 103-ФЗ, 
определившим цели и принципы, условия содер-
жания под стражей, правовой статус подозревае-
мых и обвиняемых [3];

Правилами внутреннего распорядка СИЗО 
УИС, конкретизировавшими содержание под стра-
жей различных категорий подозреваемых и обви-
няемых, их участия в следственных действиях, 
обеспечения прав и законных интересов [4];

Перечнем ИУ, на территории которых, по 
согласованию с Генпрокуратурой РФ созданы 
ПФРСИ для содержания подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступлений [5].

Так, статья 10 ФЗ 1995 г. № 103-ФЗ, указы-
вает на то, что осужденные, отбывающие наказа-

ние в ИУ, задержанные по подозрению в соверше-
нии другого преступления, могут содержаться в 
этих учреждениях, но изолированно от осужден-
ных, отбывающих наказание. 

Подозреваемые и обвиняемые, в отношении 
которых в качестве меры пресечения избрано 
заключение под стражу, могут содержаться в 
тюрьмах или на территориях учреждений, испол-
няющих наказания в специально оборудованных 
для этих целей ПФРСИ [6, с. 229-235]. Перечень 
указанных учреждений согласован с Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации и утвержден 
Приказом Минюста РФ от 30.06.199 г. № 212.

Реализация прав и законных интересов 
подозреваемых и обвиняемых, в отношении кото-
рых в качестве меры пресечения избрано заклю-
чение под стражу, в случаях назначения экспер-
тизы (в соответствии со статьей 196 УПК РФ) и 
оказания им медицинской помощи помещаются в 
медицинские организации в порядке, установлен-
ным анализируемым законом [7, с. 136-139].

Таким образом, национальное законода-
тельство требует от администрации ИУ и СИЗО 
соблюдения прав и законных интересов, регла-
ментированных национальным уголовно-испол-
нительным и уголовно-процессуальным законом, 
рассмотренными ведомственными правовыми 
актами.

Учитывая важность правового института 
использования учреждений, исполняющих уголов-
ные наказания для содержания под стражей подо-
зреваемых и обвиняемых в совершении престу-
плений для современной уголовно-исполнитель-
ной деятельности, соблюдения их прав и закон-
ных интересов активно реализуется система 
контроля государственных органов, обществен-
ных объединений, институтов гражданского обще-
ства. В которой, безусловно, первостепенное зна-
чение принадлежит ведомственному контролю со 
стороны вышестоящих служб и подразделений 
ГУФСИН, УФСИН субъектов Федерации и ФСИН 
России. Надзору органов прокуратуры за законно-
стью содержания подозреваемых и обвиняемых в 
СИЗО и ПФРСИ [8]. Осуществляемому помощни-
ками прокуроров в территориях Российской Феде-
рации в ходе проводимых плановых (один раз в 
месяц) и внеплановых прокурорских проверок в 
СИЗО И ПФРСИ [9, с. 148-154]. Внесению актов 
прокурорского реагирования на выявляемые 
нарушения закона в рассматриваемой сфере [10, 
с.347-353].

Обсуждение. Результаты исследования 
обсуждались на следующих научно-практических 
форумах, где автор выступал с докладами на:

–	 VIII Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия», состояв-
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шейся в ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН 
России 13.04.2021 г. Доклад на тему «Взаи-
модействие органов прокуратуры с обще-
ственными наблюдательными комиссиями 
при осуществлении надзора за законностью 
исполнения уголовных наказаний»; 

–	 V Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление» 
(приуроченном к проведению в 2021 году в 
Российской Федерации Года науки и техно-
логий)., состоявшемся 17-19.10.2021 г. в 
Академии ФСИН России. Доклад на тему 
«Организация и методика проведения проку-
рорских проверок в исправительных коло-
ниях уголовно-исполнительной системы в 
условиях ее реформирования»;

–	 Международной научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная система Рос-
сии в современных условиях развития обще-
ства: от парадигмы наказания к исправле-
нию и ресоциализации», состоявшейся в 
Вологодском институте права и экономики 
ФСИН России 09-11.12.2022. Доклад на тему 
«Организационно-правовые особенности и 
методика проведения прокурорских прове-
рок в СИЗО ФСИН России»;

–	 10 Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия» в Перм-
ском институте ФСИН России 15.04.2023. 
Доклад на тему: «Современная оператив-
но-розыскная политика в УИС и ее влияние 
на комплексное обеспечение безопасности 
пенитенциарных учреждений»;

–	 XXIII Всероссийской научно-практической 
конференции «Уголовно-исполнительная 
система сегодня: взаимодействие науки и 
практики», 18 -19.10.2023 в ФКОУ ВО Куз-
басский институт ФСИН (г. Новокузнецк). 
Доклад на тему «Современные проблемы 
правовой имплементации пенитенциарных 
стандартов в деятельность уголовно-испол-
нительной системы России»; 

–	 Международной научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная система, госу-
дарство и общество: проблемы взаимодей-
ствия», состоявшейся 20.10.2023 в Псков-
ском филиале Университета ФСИН России. 
Доклад на тему: «Влияние уголовной и уго-
ловно-исполнительной политики современ-
ной России на состояние женской преступ-
ности»;

–	 6 Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление», 
приуроченном к 30-летию со дня принятия 
Конституции Российской Федерации и 

Закона Российской Федерации от 21 июля 
1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы   Россий-
ской Федерации», состоявшемся в Акаде-
мии ФСИН России 15.11.2023. Доклад на 
тему: «Значение прокурорского надзора при 
реализации основных направлений деятель-
ности уголовно-исполнительной системы на 
современном этапе ее развития»;      

–	 XI Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия», посвя-
щенной 145-летию уголовно-исполнитель-
ной системы Российской Федерации, состо-
явшейся в ФКОУ ВО Пермский институт 
ФСИН России 05.04. 2024 г., на секции «Пра-
вовое регулирование деятельности подраз-
делений УИС по обеспечению режима, 
охраны и конвоирования». Доклад на тему: 
«Особенности деятельности оперативных 
подразделений по обеспечению режима 
исправительных учреждений»;

–	 Межвузовской научно-практической конфе-
ренции с международным участием «Уго-
ловно-исполнительная система: история и 
современность», состоявшейся 16-17.10. 
2024 г. в Псковском филиале Санкт-Петер-
бургского университета ФСИН России. 
Доклад на тему «Современные подходы 
обеспечения безопасности следственных 
изоляторов».
Заключение. Деятельность органов след-

ствия и дознания, а также судов, утверждающих 
постановления о выборе меры пресечения в виде 
заключения под стражу подозреваемых и обвиня-
емых, нуждается в правовом регулировании и 
организационном обеспечении создания необхо-
димых условий содержания под стражей лиц на 
территориях, где отсутствуют СИЗО. Также это 
касается осужденных, отбывающих наказания в 
ИУ, задержанных по подозрению в совершении 
другого преступления.

Для этого национальное уголовно-исполни-
тельное законодательство активно использует 
правовой институт использования учреждений, 
исполняющих уголовные наказания для содержа-
ния под стражей подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений. Данный институт 
предполагает не только обеспечение функциони-
рования ПФРСИ, но создание соответствующей 
нормативной базы по обеспечению правового ста-
туса подозреваемых, соблюдению прав и закон-
ных интересов подозреваемых и обвиняемых. На 
данном направлении законодателем проделана 
значительная системная работа, модернизиро-
вано национальное законодательство.
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ФЗ 1995 г. № 103-ФЗ, указывает на то, что 
осужденные, отбывающие наказание в ИУ, задер-
жанные по подозрению в совершении другого 
преступления, могут содержаться в этих учреж-
дениях, но изолированно от осужденных, отбы-
вающих наказание. Подозреваемые и обвиняе-
мые, в отношении которых в качестве меры пре-
сечения избрано заключение под стражу, могут 
содержаться в тюрьмах или на территориях 
учреждений, исполняющих наказания в специ-
ально оборудованных для этих целей ПФРСИ. 
Перечень указанных учреждений согласован с 
Генеральной прокуратурой Российской Федера-
ции и утвержден Приказом Минюста РФ от 
30.06.199 г. № 212.

Национальное законодательство требует от 
администрации ИУ и СИЗО соблюдения прав и 
законных интересов, регламентированных нацио-
нальным уголовно-исполнительным и уголов-
но-процессуальным законом, рассмотренными 
ведомственными правовыми актами.

Учитывая важность правового института 
использования учреждений, исполняющих уголов-
ные наказания для содержания под стражей подо-
зреваемых и обвиняемых в совершении престу-
плений для современной уголовно-исполнитель-
ной деятельности, соблюдения их прав и закон-
ных интересов активно реализуется система 
контроля государственных органов, обществен-
ных объединений, институтов гражданского обще-
ства. В которой, безусловно, первостепенное зна-
чение принадлежит ведомственному контролю со 
стороны вышестоящих служб и подразделений 
ГУФСИН, УФСИН субъектов Федерации и ФСИН 
России, а также надзору органов прокуратуры за 
законностью содержания подозреваемых и обви-
няемых в СИЗО и ПФРСИ.
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