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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА В СФЕРЕ 
АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА.  

МЕТОДИКА АНАЛИЗА

Аннотация. Сельское хозяйство является стратегически важной отраслью для эко-
номики страны. Данная отрасль напрямую влияет на продовольственную безопасность 
страны, а также одной из наиболее подверженных влиянию изменений в экономике. Однако 
сельскохозяйственные производители сталкиваются с рядом специфических рисков, кото-
рые объективно сдерживают рост отрасли. К ним относятся: зависимость от погод-
но-климатических условий, высокая доля сезонности в производственном цикле, значи-
тельная капиталоемкость и длительные сроки окупаемости инвестиций, а также цено-
вые диспропорции на рынке сельхозпродукции и ресурсов.  В связи с этим необходимо госу-
дарственное участие в данной отрасли. Эффективность использования государственной 
помощи является показателем, требующим многоуровневого подхода к оценке, поэтому 
рассмотрим методику ее анализа в данной статье, которая должна обеспечивать всесто-
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роннее изучение, как непосредственных результатов получения бюджетных средств, так 
и их долгосрочного воздействия на финансово-хозяйственное состояние сельскохозяй-
ственной организации. 

Ключевые слова: государственная поддержка, сельское хозяйство, методика  
анализа.
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STATE SUPPORT IN THE AGRO-INDUSTRIAL SECTOR. 
 ANALYSIS METHODOLOGY

Annotation. Agriculture is a strategically important sector for the national economy. It directly 
impacts food security and is one of the most vulnerable to economic changes. However, agricultural 
producers face a number of specific risks that objectively hinder the industry’s growth. These include 
dependence on weather and climate conditions, a high degree of seasonality in the production cycle, 
significant capital intensity and long payback periods, as well as price imbalances in the agricultural 
product and resource markets. Therefore, state participation in this sector is essential. The effective-
ness of state aid is an indicator that requires a multi-level approach to assessment. Therefore, we will 
examine the analysis methodology in this article, which should ensure a comprehensive study of 
both the immediate results of budgetary funds and their long-term impact on the financial and eco-
nomic performance of an agricultural organization.

Key words: government support, agriculture, analysis methods.

Государственная помощь сельскому 
хозяйству представляет собой систему 
мер финансового, материального и нор-

мативно-правового характера. Она направляется 
государством для стабилизации, поддержки и сти-

мулирования развития агропромышленного ком-
плекса. Сущность государственной помощи 
заключается в целенаправленном перераспреде-
лении бюджетных ресурсов для создания благо-
приятных экономических условий для сельскохо-
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зяйственных товаропроизводителей. Под государ-
ственной помощью понимается механизм, позво-
ляющий компенсировать часть высоких издержек 
аграриев и снижать действие негативных внешних 
факторов. [1]

Основными целями предоставления госу-
дарственной помощи являются, во-первых, обе-
спечение продовольственной независимости 
страны, путем поддержания и наращивания объе-
мов производства основных видов продукции. 
Во-вторых, это повышение финансовой устойчи-
вости и конкурентоспособности отечественных 
сельскохозяйственных организаций, что позво-
ляет им эффективно функционировать в условиях 
глобальной рыночной конкуренции. В-третьих, 
важной целью является стимулирование техниче-
ской и технологической модернизации отрасли, 
внедрения инноваций и повышения производи-
тельности труда. Таким образом, государство 
через механизмы поддержки решает и социаль-
ные задачи, основные из которых - развитие сель-
ских территорий и сохранение занятости населе-
ния.

Существуют разные формы государствен-
ной помощи, которые отличаются друг от друга 
значительным разнообразием. Это позволяет 
точечно воздействовать на различные аспекты 
деятельности аграрных предприятий. Их можно 
классифицировать по нескольким основаниям.

С точки зрения способа предоставления 
государственной помощи, она делится на прямую, 
к которой относятся безвозмездные субсидии, 
дотации, гранты и косвенную – это льготное нало-
гообложение, компенсация процентных ставок по 
кредитам, государственные закупки.

Особое значение имеет для сельскохозяй-
ственных организаций классификация государ-
ственной помощи по целевому назначению: целе-
вая и нецелевая. Далее рассмотрим, что отно-
сится к каждому из вышеуказанных видов.

Несвязанная (нецелевая) поддержка. Дан-
ная форма предоставляется на общие цели веде-
ния хозяйственной деятельности, чаще всего в 
расчете на единицу площади (например, на 1 гек-
тар посевов) или на голову скота. Предприятие 
имеет значительную свободу в использовании 
этих средств, что обеспечивает оперативную 
финансовую стабильность, но не всегда стимули-
рует прямые инвестиции в развитие.

Связанная (целевая) поддержка. Эти сред-
ства выделяются на строго определенные цели, 
такие как возмещение части затрат на приобрете-
ние элитных семян, минеральных удобрений, 
горюче-смазочных материалов, проведение мели-
оративных работ или страхование урожая. Их 
использование строго контролируется государ-
ством.

Поддержка инвестиционного характера. Эта 
форма направлена на модернизацию и расшире-
ние производства. К ней относятся гранты, напри-
мер, по программе «Агростартап», и субсидии на 
возмещение части затрат на строительство или 
модернизацию объектов агропромышленного 
комплекса, приобретение сельскохозяйственной 
техники.

Анализ использования государственной 
помощи проводится в несколько взаимосвязан-
ных этапов, каждый из которых решает конкрет-
ные задачи и использует определенный инстру-
ментарий. Далее рассмотрим этапы проведения 
анализа государственной помощи.

Первый этап - организационный. Его целью 
является формирование объективной информа-
ционной базы. Источниками информации служат: 
официальная бухгалтерская (финансовая) отчет-
ность предприятия (баланс, отчет о финансовых 
результатах, отчет о целевом использовании 
средств), данные управленческого учета, реги-
стры бухгалтерского учета по счетам 86 «Целевое 
финансирование» и 98 «Доходы будущих перио-
дов», а также договоры на предоставление субси-
дий и грантов, в которых закреплены целевые 
показатели и условия их предоставления. На этом 
же этапе осуществляется проверка достоверно-
сти данных и их соответствия нормам действую-
щего законодательства.

Второй этап - аналитический, является цен-
тральным в методике. Он начинается с анализа 
объемов, структуры и динамики получаемой 
помощи. На основе данных за несколько лет опре-
деляется общая сумма полученных средств, 
выявляются основные статьи финансирования, 
такие как текущая или инвестиционная под-
держка, а также ключевые направления. Приме-
ром такого ключевого направления может служить 
возмещение части затрат на горюче-смазочные 
материалы или поддержка отдельных отраслей 
растениеводства и животноводства. Расчет абсо-
лютных и относительных показателей динамики, 
включая темпы роста и прироста, позволяет уста-
новить тенденции в изменении объемов под-
держки и оценить степень зависимости предприя-
тия от бюджетных источников финансирования.

Следующим направлением аналитического 
этапа выступает оценка целевого характера осво-
ения средств. Этот анализ отвечает на принципи-
альный вопрос о том, были ли средства использо-
ваны строго в соответствии с заявленными при 
получении целями. Методика предполагает 
детальное сопоставление фактических затрат, 
отраженных на счетах бухгалтерского учета, с 
целевыми показателями, утвержденными в дого-
ворах. Например, проводится анализ того, что 
средства, полученные на приобретение племен-
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ного молодняка, действительно были направлены 
на эту цель. Из всего вышесказанного можно сде-
лать следующий вывод, что нарушение целевого 
характера использования бюджетных средств 
может привести к необходимости полного или 
частичного возврата полученного финансирова-
ния. А так же может быть наложен администра-
тивный штраф на должностных лиц [2].

Основой методики анализа считается оценка 
экономической эффективности и результативно-
сти использования бюджетных средств. Данное 
направление анализа призвано определить кон-
кретный экономический эффект, полученный от 
привлечения бюджетных ресурсов. Анализ 
ведется по двум направлениям. 

Первое - оценка прямой эффективности, 
которая фокусируется на влиянии конкретного 
вида помощи на соответствующий целевой пока-
затель. Примером данного анализа может быть 
субсидия на приобретение элитных семян, кото-
рая в конечном результате может повлиять на 
конечную урожайность культуры. Или другой при-
мер - компенсация части затрат на новую технику 
может способствовать снижению себестоимости 
единицы продукции.

Второе - оценка косвенной, или общей, 
эффективности, которая рассматривает влияние 
всей суммы полученной помощи на ключевые 
финансовые показатели предприятия в целом. В 
рамках этого анализа проводится глубокая работа 
с финансовыми результатами деятельности орга-
низации. Рассчитывается доля бюджетных 
средств, в формировании прибыли до налогоо-
бложения. Критически важным элементом явля-
ется проведение сценарного анализа, при кото-
ром финансовый результат рассчитывается 
дважды: с учетом и без учета государственной 
помощи. Такой подход позволяет сделать фунда-
ментальный вывод о том, является ли деятель-
ность предприятия рентабельной самостоятельно 
или ее существование критически зависит от госу-
дарственных субсидий. [4]

Параллельно осуществляется анализ 
финансового состояния организации, в рамках 
которого оценивается, каким образом поступле-
ние бюджетных средств повлияло на показатели 
ликвидности, финансовой устойчивости и дело-
вой активности. Средства, направленные на 
пополнение оборотного капитала, должны объек-
тивно улучшать коэффициенты текущей ликвид-
ности, тогда как инвестиционная помощь должна 
способствовать росту фондовооруженности и 
повышению общего технического уровня произ-
водства. [5]

Для формирования более объективной кар-
тины методика предусматривает проведение 
сравнительного анализа. Показатели эффектив-

ности работы анализируемого предприятия целе-
сообразно сопоставлять со среднеотраслевыми 
значениями по региону или с аналогичными пока-
зателями предприятий-конкурентов, что позво-
ляет выявить относительные конкурентные преи-
мущества или, напротив, отставание. 

Третий этап - заключительный (оценочный). 
На основе всех полученных результатов форму-
лируются выводы об эффективности использова-
ния государственной помощи. Эффективность 
признается высокой при одновременном соблю-
дении нескольких условий: строго целевого харак-
тера использования средств, наличия положи-
тельной динамики ключевых производственных и 
финансовых показателей, а также достижения 
плановых значений, установленных в договорах 
на предоставление поддержки. Если же помощь 
лишь поддерживает текущую деятельность, не 
приводя к качественным улучшениям, таким как 
снижение себестоимости, рост производительно-
сти труда или повышение финансовой независи-
мости, то ее эффективность оценивается как низ-
кая.

Таким образом, система государственной 
помощи АПК представляет собой сложный, много-
уровневый инструмент, предназначенный для 
решения ключевых задач развития отрасли. Пони-
мание сущности, целей и форм этой поддержки 
является фундаментом для последующего ана-
лиза ее эффективности на уровне конкретного 
сельскохозяйственного предприятия.

Предложенная методика представляет 
собой целостный алгоритм, позволяющий не про-
сто констатировать объем полученных средств, 
но и дать комплексную оценку их вклада в разви-
тие сельскохозяйственной организации, выявить 
проблемы и резервы для повышения отдачи от 
государственных инвестиций в аграрный сектор.

Список литературы:

[1] Федеральный закон от 25.07.2011 № 260-
ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О государственной под-
держке в сфере сельскохозяйственного страхова-
ния и о внесении изменений в Федеральный закон 
«О развитии сельского хозяйства» // СПС Консуль-
тантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_117362/ (дата обраще-
ния: 05.05.2026).

[2] Бюджетный кодекс Российской Федера-
ции от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 28.12.2025, с 
изм. от 31.03.2026). Статья 306.4. Нецелевое 
использование бюджетных средств // СПС Кон-
сультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_19702/ (дата обраще-
ния: 05.05.2026).

[3] Государственная поддержка как фактор 
привлечения инвестиций в сельское хозяйство 



41

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 6 • 2026

 ПОЛИТИКА  И  ПРАВО

Якутии / Ефремов А.К., Роднина Н.В. // Региональ-
ная экономика. Юг России. 2025. Т. 13. № 3. С. 
103-115.

[4] Анализ и диагностика финансово-хозяй-
ственной деятельности предприятия : учебник / 
под ред. А.П. Гарнова. — Москва : ИНФРА-М, 
2023. — 366 с.

[5] Воронина М. В. Финансовый менеджмент 
: учебник / М. В. Воронина. - 4-е изд., стер. - Москва 
: Дашков и К, 2023. - 384 с.

[6] Кот Е.М., Малькова Ю.В., Пильникова 
И.Ф., Петрякова С.В., Горбунова О.С. Необходи-
мость государственной поддержки сельского 
хозяйства в условиях санкций // Образование и 
право. 2023. № 10. С. 194-200.

[7] Государственная финансовая поддержка 
сельского хозяйства и оценка ее эффективности / 
Красникова Н.С. // Мировая экономика: проблемы 
безопасности. 2019. № 3. С. 9-17.

References:

[1] Federal Law of July 25, 2011 No. 260-FZ (as 
amended on December 28, 2024) “On State Support 
in the Sphere of Agricultural Insurance and on Amend-
ments to the Federal Law “On the Development of 
Agriculture” // SPS ConsultantPlus. URL: https://

www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_117362/ (accessed: May 5, 2026).

[2] Budget Code of the Russian Federation of 
July 31, 1998 N 145-FZ (as amended on December 
28, 2025, as amended on March 31, 2026). Article 
306.4. Misuse of Budgetary Funds // SPS Consultant-
Plus. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_19702/ (date accessed: 05.05.2026).

[3] State support as a factor in attracting invest-
ment in agriculture in Yakutia / Efremov A.K., Rodnina 
N.V. // Regional Economy. South of Russia. 2025. 
Vol. 13. No. 3. Pp. 103-115.

[4] Analysis and diagnostics of financial and 
economic activities of an enterprise: textbook / edited 
by A.P. Garnov. - Moscow: INFRA-M, 2023. - 366 p.

[5] Voronina M.V. Financial management: text-
book / M.V. Voronina. - 4th ed., reprinted - Moscow: 
Dashkov i K, 2023. - 384 p.

[6] Kot E.M., Malkova Yu.V., Pilnikova I.F., Pet-
ryakova S.V., Gorbunova O.S. The need for state 
support for agriculture in the context of sanctions // 
Education and Law. 2023. No. 10. pp. 194-200.

[7] State financial support for agriculture and 
assessment of its effectiveness / Krasnikova N.S. // 
World Economy: Security Issues. 2019. No. 3. pp. 
9-17.


