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«ТЕХНИЧЕСКИЙ РЕГЛАМЕНТ О БЕЗОПАСНОСТИ ЗДАНИЙ И 
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ПРИ ЗЕМЛЕТРЯСЕНИЯХ

Аннотация. Математикам ведь известно, что по правилам теории вероятности 

значения «реальных сейсмических рисков» при землетрясениях на территориях населенных 

пунктов, которые только и способны объективно оценивать реальную защиту жизни и 

здоровье людей в зданиях и сооружениях, зависят в основном от: интенсивности в баллах 

параметра сейсмических воздействий землетрясений; количества зданий, сооружений, 

числа людей. Однако, в приложении Ф ГОСТ 31937-2011 «Здания и сооружения. Правила 

обследования и мониторинга технического состояния» используется правило, которое 

только для «отдельных зданий и сооружений населенных пунктов» определяет значения 

«проектных сейсмических рисков». Учитывая высокую вероятность землетрясений с мак

симальной интенсивностью на территориях населенных пунктов за время их эксплуатации 

в одну тысячу и более лет означает только одно, что значения «проектных сейсмических 

рисков» для них должны быть только с самыми минимальными значениями, что возможно 

лишь при расчетах всех их капитальных зданий и сооружений на воздействия только макси

мальной интенсивности землетрясения.
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FEDERAL CONSTRUCTION LAW NO. 384-FZ «TECHNICAL 
REGULATIONS ON THE SAFETY OF BUILDINGS AND STRUCTURES» 

IS NOT INTENDED FOR THE CONSTRUCTION OF SETTLEMENTS 
IN RUSSIA'S SEISMICALLY ACTIVE AREAS

Annotation. Mathematicians know that according to the rules of probability theory, the values 

of real seismic risks during earthquakes in populated areas, which are the only ones capable of 

objectively assessing the real protection of life and health of people in buildings and structures, 

depend mainly on the intensity in points of seismic impact parameters of earthquakes; the number 

of buildings, structures, and people. However, in Appendix F of GOST 31937-2011 «Buildings and 

structures. Rules for inspection and monitoring of technical condition», a rule is used that determines 

inflated values of design seismic risks only for «individual buildings and structures in populated 

areas». Considering the high probability of earthquakes with maximum intensity in populated areas 

during their operational life of a thousand years or more, it means only one thing: that the values 

of design seismic risks for them should be only with the minimum possible values, which is only 

possible when calculating all their capital buildings and structures for the impacts of maximum 

intensity earthquakes.

Key words: probability theory, earthquakes with maximum intensity, scale, and frequent 

recurrence, seismic risks, and seismic protection of settlements.

Анализ основных правил проектирования 
зданий и сооружений закона №  384-ФЗ для сей­
смоопасных территорий России начнем с анализа 
его некоторых положений, в которых предусмотре­
ны явные противоречия. Так, например, в назва­
нии закона № 384-ФЗ указывается, что его главной 
целью является обеспечение безопасности только 
для зданий и сооружений населенных пунктов. 
Но ведь эта цель в его названии противоречит 
его главной цели указанной в его же первом п.1 
статьи 1: «защита жизни и здоровья граждан…», 
которая подтверждается и в других его статьях: -
статья 9 :-«…создающих угрозу причинения вреда 
жизни или здоровья людей…»;  статья 26: «…
В проектной документации здания и сооружения 
должны быть предусмотрены меры для того, что­
бы вибрация в здании и сооружении не причиняла 
вреда здоровью людей». Поэтому даже из содер­
жания статьи 26 следует, что обеспечить только 
безопасность зданий и сооружений при землетря­
сении этого недостаточно, так как при этом следу­
ет еще и защитить в них здоровье людей за счет 
трудоемкой минимизации вибрации колебаний в 
их конструкциях при землетрясении. Наверное и 
поэтому, чтобы не исполнять требование статьи 

26 закона № 384_ФЗ в нормативной формуле 5.1 
СП 14.13330.2018 «Строительство в сейсмических 
районах» для определения расчетной сейсмиче­
ской нагрузки на здания и сооружения использу­
ется коэффициента К1 , который предназначен 
только для значительного занижения значений 
расчетной нагрузки на здания и сооружения, что 
способствует соответственно только к повышению  
значений уровней вибрации зданий на людей 
при землетрясении [11]. Другими словами, именно 
только поэтому основную строительную задачу 
по защите жизни и здоровья людей в зданиях 
и сооружениях при землетрясении следует при­
знать самой главной строительной задачей закона 
№ 384-ФЗ [11].  Но ведь в законе № 384-ФЗ при 
этом даже не указывается, что проектируемые по 
его правилам здания и сооружения предназначе­
ны только для возведения их на территориях насе­
ленных пунктов.  Именно только из-за отсутствия 
в названии закона № 384-ФЗ примерно такого на­
звания как «…по защите населенных пунктов при 
воздействиях опасных природных явлений» в СП 
14.13330.2018  отсутствует исполнение этих важ­
нейших его статей № 1, 9, 26 по защите жизни и 
здоровья людей в зданиях и сооружения при зем­

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 8 • 2026

574



ПРОБЛЕМЫ РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

летрясениях.                                                                                                                                                        
Ведь сам факт размещения примерно 95 % 

населения на сейсмоопасных территориях в насе­
ленных пунктах России уже требует от ученых 
строителей России при землетрясениях обеспечи­
вать сейсмозащиту только сразу всех капитальных 
зданий и сооружений самих населенных пунктов. 
Однако, даже само название закона №  384-ФЗ 
говорит о предусмотренной в его положениях о 
сейсмощите при землетрясениях только «отдель­
ных зданий и сооружений населенных пунктов» 
без учета их совместного расположения на одной 
строительной площадке. Ведь при этом существу­
ет принципиальное отличие в сейсмозащите сразу 
«всех зданий и сооружений населенных пунктов, 
людей» при землетрясении от сейсмозащите толь­
ко «отдельных зданий и сооружений» в том, что 
эти строительные объекты за счет своего посто­
янного пребывания  на территориях населенных 
пунктов согласно основному правилу теории ин­
женерной сейсмологии должны рассчитываться 
только на одну вероятность максимальной интен­
сивности землетрясений за время эксплуатации 
населенных пунктов в одну тысячу и более лет, 
но не за то короткое время в 50 лет, которое 
указано только для «отдельных зданий и сооруже­
ний» в п. 4.3 СП 14.13330.2018 [1,15]. Например, 
в Японии для расчетов зданий и сооружений 
населенных пунктов используется максимальная 
интенсивность землетрясения и за время в 300 
лет [16].

Как говорилось выше в статье сейсмозащита 
для населенных пунктов может объективно оцени­
ваться только значениями близких к значениям 
«реальных сейсмических рисков» при землетря­
сении на их территории. Так, например, в начале 
21 века известный российский ученый указывал на 
увеличение сейсмических рисков при землетрясе­
ниях при условии наличия большого количества 
строительных объектов, оказавшихся под его воз­
действием: «Так же следует заметить, что риск 
для группы зданий в значительной степени выше, 
чем сумма рисков по отдельным элементам» [2]. 
Более того, такая зависимость значений сейсми­
ческих рисков при землетрясениях обоснована и 
в математических расчетах [1]. Но, к сожалению, 
увидеть такую оценку сейсмозащиты, например, 
для всех людей населенных пунктов значениями 
близких к значениям «реальных сейсмических 
рисков» при прошедших землетрясений на терри­
ториях населенных пунктов в СССР и России в 
научной печати невозможно. Все это говорит толь­
ко о том, что определение «значений реальных 
сейсмических рисков» при прошедших землетря­
сениях с учетом только всех капитальных зданий, 
сооружений, людей населенных пунктов должно 

быть предусмотрено прежде всего в законе № 384-
ФЗ. Ведь тогда такое правило в законе №  384-
ФЗ обяжет строителей России использовать его 
значение для сравнения со значением ранее 
полученного строителями «проектного значения 
сейсмических рисков» для населенного пункта. 
Для сравнения, в приложении Ф ГОСТ 31937-2011 
«Здания и сооружения. Правила обследования 
и мониторинга технического состояния» записа­
но другое правило, согласно которому значения 
«проектных сейсмических рисков» при землетря­
сениях на территориях населенных пунктов опре­
деляются только для «каждого отдельного здания 
и сооружения населенных пунктов». Другими сло­
вами, еще и этим правилом подтверждается при­
нятая в законе №  384-ФЗ сейсмозащита только 
для «отдельных зданий и сооружений населенных 
пунктов» при землетрясениях, но с вероятностью 
интенсивностью только за короткое время в 50 
лет.                                                                                 

Далее рассмотрим особенности содержаний 
некоторых правил в законе №  384-ФЗ и в СП 
14.13330.2018, которые и определяют сейсмоза­
щиту только «отдельных зданий и сооружений». 
Так, для сейсмозащиты при землетрясениях толь­
ко «отдельных зданий и сооружений населенных 
пунктов» в п.7 статьи 4 закона № 384-ФЗ принята 
их классификация по трем разным уровням ответ­
ственности: 1) повышенный уровень; 2.нормаль­
ный уровень; 3) пониженный уровень. Поэтому 
согласно п. 4.3 СП 14.13330.2018 все здания и со­
оружения населенного пункта с разными уровнями 
ответственности должны рассчитываться и на раз­
ные вероятные интенсивности землетрясения за 
короткое время в 50 лет.  Для такого расчета «от­
дельных зданий и сооружений населенных пунк­
тов» ученые сейсмологи разработали и комплект 
сейсмических карт А, В, С ОСР-2015 «Общее сей­
смическое районирование территории Российской 
Федерации», в котором указываются три разные 
сейсмические карты с указанием для сейсмоопас­
ных территорий каждого населенного пункта и раз­
ные значения, но только нормативной интенсивно­
сти землетрясений. Так, например, согласно п. 4.3 
СП 14.113330.2018 здания и сооружения с повы­
шенной ответственностью рассчитываются только 
на максимальную интенсивность землетрясения, 
а здания и сооружения с нормальной ответствен­
ностью только на заниженную интенсивность зем­
летрясения. Но ведь при эксплуатации населен­
ных пунктов в одну тысячу и более лет по правилу 
инженерной сейсмологии образуется высокая ве­
роятность землетрясений на их территориях с 
максимальной интенсивностью, которая, как пра­
вило, воздействует сразу все их здания и соору­
жения, разрушая при этом здания и сооружения, 

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 8 • 2026

575



• ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

которые рассчитывались на значительно мень­
шую интенсивность землетрясения. Так, одним из 
последних примеров такого «реального неожидан­
ного разрушительного землетрясения» с гибелью 
многих тысяч людей может служить и Нефтегор­
ское землетрясение на Сахалине в 1995 г. Поэтому 
правомочность использования этой классифика­
ции зданий и сооружений населенных пунктов с 
разной их ответственностью в законе №  384-ФЗ 
авторы и решили ее далее проанализировать. 
Для анализа такой классификации зданий и со­
оружений по уровню их ответственности авторы 
сравнивают между собой строительные объекты 
с разными уровнями по ответственности, которые 
указаны в таблице 4.2 СП 14.13330.2018: к повы­
шенной ответственности относятся: а) монумен­
тальные здания и другие сооружения; б) жилые, 
общественные и административные здания высо­
той более 75 м; к нормальной ответственности 
относятся: жилые, общественные здания и соору­
жения населенных пунктов с высотой менее 75 м 
(но ведь именно в этих зданиях и сооружениях 
населенных пунктов, как правило, и размещается 
наибольшая часть людей). Тогда из этого перечня 
строительных объектов с разной их ответственно­
стью можно сделать вывод о том, что в этой 
классификации зданий и сооружений отсутствует 
учет самого главного объекта защиты при земле­
трясении «это только число людей в зданиях 
под воздействием сильного землетрясения» [4]. 
Для такого вывода используется сложившаяся 
следующая реальная ситуация: так, на окраинных 
восточных наиболее сейсмоопасных территориях 
России возведено много населенных пунктов с 
максимальной их этажностью примерно только до 
5 этажей. Но ведь именно такое условие разме­
щения большей части людей населенных пунктов 
в зданиях и сооружениях населенных пунктов вы­
сотой только до 5 этажей и обязывает строителей 
признать их только с повышенной ответственно­
стью. Однако, как указано выше в статье, эти 
наиболее массовые здания и сооружения насе­
ленных пунктов с большей частью их населения и 
признаны только с нормальной ответственностью 
и поэтому эти наиболее массовые строительные 
объекты должны рассчитываться только на зани­
женную интенсивность землетрясения. Но при 
этом монументальные здания и сооружения «но 
без людей» признаны с повышенной ответствен­
ностью и рассчитываются только на максималь­
ную интенсивность землетрясения. Но ведь, как 
это говорилось выше в статье, при этом в самом 
первом п.1 статьи 4 этого же закона №  384-ФЗ 
ведь указывается другая главная его цель: «защи­
та жизни и здоровья граждан при землетрясении». 
Получилось, что приведенная классификация зда­

ний и сооружений по их ответственности в таблице 
4.2 СП 14.13330.2018 с учетом только одной этаж­
ности этих зданий и сооружений и без учета числа 
людей не учитывает еще и такой важный фактор в 
том, что в разных населенных пунктах России, как 
правило, образовалась и разная этажность зданий 
и сооружений, но ведь перед строителями России 
стоит только одна главная задача - по защите 
населенных пунктов при землетрясении.  Поэтому 
в законе № 384-ФЗ должно быть предусмотрено 
положение, в котором указывается, что к повы­
шенной ответственности должны относиться зда­
ния и сооружения и с той этажностью, в которых 
размещена наибольшая часть их людей. Поэтому 
самой основной причиной такой необоснованной 
классификации зданий и сооружений по уровню 
их ответственности состоит только в том, что во 
всех положениях закона №  384-ФЗ отсутствует 
признание людей в зданиях и сооружениях при 
землетрясении только главными объектами защи­
ты [4]. Например, в таблице 4.1 СП 42.13330.2016 
«Градостроительство. Планировка и застройка го­
родских и сельских поселений» размещена клас­
сификация «для городских и сельских поселений» 
из 5 групп только по численности населения, но 
в которой отсутствуют сроки их эксплуатации, что 
так же указывает о непризнании этих поселений 
объектами капитального строительства.  

       Подтверждением признания в за­
коне № 384-ФЗ сейсмозащиты при землетрясении 
только для «отдельных зданий и сооружений» 
служит и запись в п. 4.3 СП 14.13330.2018 о том, 
что для сейсмических карт предусмотрена следу­
ющая вероятность непревышения нормативной 
интенсивности землетрясения в течении только 
50 лет (вместо одной тысячи и более лет): карта 
А (90%), карта В (95%), карта С (99 %). Но ведь 
почти линейная зависимость вероятностей прояв­
ления максимальных землетрясений, да еще и с 
разной интенсивностью за короткое время в 50 лет 
и на всех разных территориях населенных пунктов 
возможна только при условии признания учены­
ми сейсмологами сейсмического процесса только 
упрощенным стационарным процессом. Но ведь 
такое признание сейсмического процесса еще в 
далеких 90-х годах 20 века опроверг с указанием 
причин известный российский ученый сейсмолог: 
«Однако процесс сейсмичности, строго говоря, 
нельзя считать стационарным и его не стационар­
ность обязана, вероятнее всего, двум причина: 
1) не стационарности тектонического режима; 2) 
изменению хода сейсмичности в результате про­
исшедшего сильного землетрясения» [6]. О пери­
одичности или цикличности сейсмических процес­
сов на Земле отмечает и ряд других российских 
ученых:1) «Еще одна сторона тектогенеза перво­
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степенной важности, не учитывавшаяся классиче­
ской тектоникой плит, -периодичность в изменении 
тектонических и вообще эндогенных процессов» 
[7]. «В работах (Базавлук, Юдахин, 1993; 1998) 
высказано мнение о том, что тектонические напря­
жения в земной коре носят волновой характер 
и порождают деформационные волны, вызываю­
щие циклический характер проявление сейсмич­
ности» [8]. Поэтому стоит обратить внимание на 
анализ проявления в основном прошедших силь­
ных землетрясений на территориях многих стран с 
40-х годов 20 века по 2011 г. Это позволяет сделать 
вывод о том, что это был очередной всплеск мак­
симальных землетрясений, который подтвердил, 
что сейсмический процесс на Земле проявляется 
только в виде смены периода затишья на всплеск 
их высокой активности, которые в основном толь­
ко и представляют наибольшую опасность для на­
селенных пунктов [9]. Или другой пример из п. 4.3 
СП 14.13330.2018, в котором показано, что мак­
симальные землетрясения на территории России 
происходят только редко (по сейсмической карте 
С ОСР-2015 один раз в пять тысяч и более лет), 
поэтому в п.  4.3 СП 14.13330.2018 принято, что 
наибольшая часть «отдельных зданий и сооруже­
ний населенных пунктов со сроками эксплуатации 
до 100 лет», в которых и размещена наибольшая 
часть их людей, следует рассчитываться толь­
ко на заниженные интенсивности землетрясений. 
Однако были проанализированы и значения пара­
метра повторяемости прошедших землетрясений 
с максимальной магнитудой (интенсивностью) на 
территории СССР в 20 веке и выявлены в их по­
казателях предельно малые значения в годах их 
повторяемости: 

Курилы: землетрясение с максимальной маг­
нитудой М= 8.34, 4 марта 1952 г.; 

Камчатка: землетрясение с максимальной 
магнитудой М =8.5, 4 ноября 1952 г.; 

Курилы: землетрясение с максимальной маг­
нитудой М =8.2, 6 ноября 1958 г.; 

Курилы: землетрясение с максимальной маг­
нитудой М =8.1, 13 октября 1963 г.; 

Курилы: землетрясение с максимальной маг­
нитудой М =8.2, 1 августа 1969 г.; 

Прибайкалье: землетрясение с максималь­
ной магнитудой М = 8.1, 4 декабря 1957 г. [9].

      Уже давно многим строителям России 
известно немало примеров, когда землетрясения 
разрушали многие здания и сооружения с гибелью 
нескольких тысяч людей на территориях сразу 
нескольких населенных пунктов [3]. Ведь факт 
расположения большей части капитальных зда­
ний и сооружений России на территориях только 
населенных пунктов подтверждается и статисти­
кой размещения примерно 95% населения России 

в населенных пунктах. Тогда, как говорилось выше 
в статье, на территориях населенных пунктов при 
землетрясениях значения сейсмических рисков 
всегда будут только максимальными. Например, 
при Спитакском землетрясении 1988 г. под его воз­
действием оказались сразу такие крупные города 
Армении как Спитак, Кировакан, Степанаван, Ле­
нинакан и примерно 350 сельских поселений, в ко­
торых находилось примерно 1 млн чел [11]. Или в 
феврале 2023 г. два мощнейших землетрясений и 
примерно 400 повторных землетрясений, которые 
в течение 50 дней разрушили многие города этой 
страны c гибелью многих тысяч людей. Однако, 
в п. 4.4 СП 14.13330.2018 указывается, что расче­
ты «зданий и сооружений населенных пунктов» 
должны выполняться на расчетную сейсмичность 
их площадок строительства в зависимости еще и 
от уровня их ответственности, что, как говорилось 
выше в статье, грубо противоречит реальным воз­
можностям проявления сильных землетрясений 
на местности. Но ведь при этом многие люди 
знают и другой фактор, согласно которому «капи­
тальные здания и сооружения на территориях 
населенных пунктов» возводятся только строго 
по генеральным планам, разработанными проект­
ными организациями согласно СП 42.13330.2016 
«Градостроительство. Планировка и застройка го­
родских и сельских поселений». Тогда получается, 
что на территориях населенных пунктов образу­
ется строго организованная и контролируемая за­
крепленными государственными специалистами 
огромная капитальная застройка с размещением в 
них огромного числа людей, которую строители во 
всем мире и называют населенными пунктами. Но 
ведь такое самое сложное и дорогое строительное 
образование в России используется и в комплекте 
сейсмических карт ОСР -2015 «Общее сейсмиче­
ское районирование территории Российской Фе­
дерации», который размещен в приложении А СП 
14.13330.2018. Так, например, в приложении А СП 
14.13330.2018 записано, что приводится «Список 
населенных пунктов Российской Федерации, рас­
положенных в сейсмоопасных районах…» с указа­
нием значений только нормативной сейсмической 
интенсивности в баллах землетрясений но только 
для их территорий, но при этом только самая необ­
ходимая строителям информация по «расчетным 
значениям интенсивностей землетрясений непо­
средственно для каждой строительной площадки 
зданий и сооружений» почему-то в ОСР-2015 от­
сутствует.

К тому же сегодня россиянам понятен и такой 
всем известный факт в том, что постоянство в 
эксплуатации «капитальных зданий и сооружений 
в населенных пунктах» обеспечивается как за счет 
использования строителями быстрой утилизации 
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устаревших зданий или сооружений, так и путем 
возведения на еще свободных строительных пло­
щадках многих новых строительных объектов. 
Поэтому значения расчетной интенсивности зем­
летрясений для всех строительных площадок «ка­
питальных зданий и сооружений населенных пунк­
тов» должны определяться только с учетом веро­
ятной максимальной интенсивности землетрясе­
ния за время эксплуатации населенных пунктов в 
одну тысячу и более лет [1,15]. Более того, многим 
россиянам известен и такой факт, что на терри­
ториях населенных пунктов количество зданий и 
сооружений, людей со временем, как правило, 
только увеличивается, что со временем так же 
будет служить еще одной причиной об увеличе­
нии значений реальных сейсмических рисков при 
очередном землетрясении [1]. Поэтому с учетом 
признания строителями только даже одного факта 
о непрерывности пребывания всех «капитальных 
зданий и сооружений на территориях населенных 
пунктов» предостаточно, чтобы их рассчитывать 
только на максимальную интенсивность в баллах 
землетрясения за время эксплуатации населенно­
го пункта в одну тысячу и более лет [5]. 

Но к еще более серьезному недостатку в 
сейсмических картах ОСР-2015 следует отнести и 
тот факт, что вместо пяти реальных разных пара­
метров сейсмических воздействий землетрясений 
в нем приводятся значения только для одного 
параметра по интенсивности в баллах землетря­
сения для территорий населенных пунктов. Но 
ведь известный ученый сейсмолог института фи­
зики Земли им. О.Ю. Шмидта приводит три пара­
метра сейсмических воздействий, которые только 
в своей совокупности и определяют сейсмическую 
опасность для зданий и сооружений:

интенсивность в баллах; 
преобладающий период в сек.; 
продолжительность воздействия в сек. [12]. 
Ведь при этом строителям хорошо изве­

стен и такой факт, когда в случае совпадения 
значения периода собственного колебания строи­
тельного объекта со значением преобладающего 
периода сейсмического воздействия землетрясе­
ния в его конструкциях обязательно образуется 
резонансное явление, которое способно увели­
чить воздействие параметра сейсмической интен­
сивности примерно еще на один и более баллов. 
Более того, этот же ученый сейсмолог указывает 
и на возможность параметра «продолжительности 
землетрясения» увеличивать значение параметра 
интенсивности в баллах сейсмического воздей­
ствия на здания и сооружения за счет увеличения 
своего значения: «Продолжительность или шири­
на импульса есть интервал времени, в течении 
которого уровень колебаний не меньше нек. за­

данной доли (…в инженерной сейсмологии 1 / 2) 
максимального уровня…) …увеличение ширины 
импульса в 6.3 раза при прочих равных условиях 
вызывает увеличение сейсмической интенсивно­
сти на один балл» [12].  Кроме того, обосновано, 
что при расположении зданий и сооружений на 
территории населенного пункта без учета еще 2-х 
таких параметров землетрясения как «масштаб­
ность» и «направление» наиболее максимально­
го сейсмического воздействия в баллах, просто 
невозможно защитить жизнь и здоровье людей 
[11]. Это поясняется тем, что землетрясения с 
максимальной интенсивностью в баллах прояв­
ляются, как правило, на огромных территориях, 
на которых могут размещаться сразу несколько 
населенных пунктов, а их здания и сооружения 
с прямоугольной формой в плане (наибольшая 
часть зданий и сооружений в населенных пунк­
тах) по длинным и коротким своим сторонам 
имеют разные значения периодов их собственных 
колебаний. Примером воздействия этих 2-х пара­
метров сейсмического воздействия на «здания и 
сооружения разных населенных пунктов» могут 
служить проявления таких землетрясений как Га­
злийское 1984  г., Спитакское 1988  г., Турецкие 
2023  г. [13].  Поэтому строители еще в самом 
начале процесса своего проектирования «зданий 
и сооружений населенных пунктов» обязаны пре­
жде всего должны сделать выбор для них таких 
объемно-планировочных и конструктивных реше­
ний, чтобы значения периодов их собственных 
колебаний значительно отличались от «расчетных 
значений» параметров преобладающих периодов 
сейсмических воздействий землетрясения. Одна­
ко, в СП 14.1330.2018 из-за отсутствия «расчетных 
значений» по всем пяти параметрам сейсмических 
воздействий строители их использовать просто не 
могут в этом динамическом методе расчета стро­
ительных объектов на сейсмические воздействия. 
Ведь главная цель этой оптимизации объемно-
планировочных и конструктивных решений зданий 
и сооружений в самом начале процесса их проек­
тирования заключается в том, чтобы на эти воз­
веденные строительные объекты смогли воздей­
ствовать только землетрясения с наименьшими 
значениями параметра сейсмической интенсивно­
сти в баллах. Поэтому этот начальный процесс 
проектировщиков в оптимизации объемно-плани­
ровочных и конструктивных решений зданий и со­
оружений с учетом «расчетных значений» только 
по всем пяти параметрам сейсмических воздей­
ствий землетрясений следует признать обязатель­
ным нормативным правилом в СП 14.13330.2018. 
Тогда следует признать и тот факт, что учет в при­
ложении А СП 14.13330.2018 всего лишь только 
одного «нормативного значения» для параметра 
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сейсмической нормативной интенсивности в бал­
лах воздействия землетрясения, который даже не 
предназначен для непосредственного его исполь­
зования при проектировании зданий и сооружений 
на строительных площадках, не позволяет стро­
ителям проектировать здания и сооружения с 
надежной их сейсмозащитой. Из вышеизложенно­
го следует, что в СП 14.13330.2018 необходимо 
указывать только «расчетные значения» сразу по 
всем пяти параметрам сейсмических воздействий 
землетрясений и только на всех строительных 
площадках зданий и сооружений с целью ре­
шения сразу нескольких основных строительных 
задач в сейсмостойком строительстве: 1) выбор 
оптимальных объемно-планировочных и конструк­
тивных решений зданий и сооружений, которую 
следует признать главной задачей; 2) расчет зда­
ний и сооружений с учетом «расчетных значений» 
только всех пяти параметров сейсмических воз­
действий при землетрясении на их строительных 
площадках [17].    

О необходимости использования в процес­
се проектирования зданий и сооружений на сей­
смоопасных территориях только «расчетных зна­
чений» сразу по всем пяти параметрам сейсмиче­
ских воздействий землетрясений на их строитель­
ных площадках, отмечает в своей монографии и 
другой известный российский ученый сейсмолог 
института физики  Земли им. О. Ю. Шмидта: «Су­
ществуют некоторые общие критерии параметри­
зации процессов, в том числе и сейсмических 
колебаний….Параметры должны отражать основ­
ные черты изучаемого процесса, в данном случае 
важные с точки зрения расчетов на сейсмостой­
кость…Значения параметров в идеальном случае 
вычисляются на основании статистической обра­
ботки записей местных землетрясений с учетом 
зависимостей параметров колебаний от магниту­
ды землетрясений, типа подвижки в очаге, рассто­
яния и типа грунта в пункте наблюдения» [14]. 
Как видим, основные параметры сейсмических 
воздействий региональных землетрясений зави­
сят только от многих разных местных природных 
факторов и их объективно определить возможно 
только при помощи набора записей сейсмоприбо­
рами многих прошедших местных землетрясений. 
О необходимости учета в расчетах зданий и соору­
жений сразу нескольких параметров сейсмических 
воздействий этот ученый сейсмолог объясняет: 
«Переход на многопараметрическое задание сей­
смических воздействий позволил учесть различия 
в спектральном составе и продолжительности ко­
лебаний, соотношение между горизонтальной и 
вертикальной компонентами и т д.» [14]. Далее 
этот же ученый сейсмолог отмечает и строго инди­
видуальную особенность каждого землетрясения, 

о которой должны знать все строители: «Заме­
тим, что колебания при каждом землетрясении 
обладают спецификой и отличаются в той или 
иной мере от уже записанных вследствие есте­
ственного разнообразия сейсмических процессов 
в очаге, промежуточной между излучателем и 
точкой приема среде и грунтовом массиве…Та­
ким образом, возникает задача описания сейсми­
ческих воздействий и грунтов некоторым ограни­
ченным числом параметров, другими словами, за­
дача параметризации сейсмических воздействий 
и грунтовых моделей» [14]. Другими словами, 
даже при следующем землетрясении на терри­
тории одной и той же строительной площадки 
строительного объекта «расчетные значения» па­
раметров сейсмического воздействия могут быть 
уже другими. Поэтому сам факт наличия в при­
ложении А СП 14. 13330.2018 для территорий 
населенных пунктов России только «нормативно­
го значения» для одного параметра «сейсмиче­
ской интенсивности землетрясения» и как-бы на 
«все времена» свидетельствует и об отсутствии 
в его определении учета ряда меняющихся со 
временем важнейших характеристик местных при­
родных факторов. Поэтому строители во многих 
регионах России просто не имеют возможность в 
расчетах «зданий и сооружений населенных пунк­
тов» на сейсмические воздействия использовать, 
например, значение параметра даже «продолжи­
тельности сейсмического воздействия» землетря­
сения.                                                                                                          

 Однако в законе № 384-ФЗ отсутствует так 
необходимая строителям классификация зданий 
и сооружений по условиям их размещения на 
местности, в которой они подразделяются на два 
разных типа: 1-й тип-это строительные объекты, 
предназначенные для возведения их только на 
территориях населенных пунктов; 2-й тип- это зда­
ния и сооружения в виде «отдельно стоящих стро­
ительных объектов» за пределами населенных 
пунктов, в основном только для их одноразового 
использования (5). Поэтому здания и сооружения 
1-го типа по причине своего почти непрерывно­
го пребывания в населенных пунктах, должны 
рассчитываться только на максимальные интен­
сивности землетрясений за время одной тысячи 
и более лет [5]. В России к тому же и сметную 
стоимость зданий и сооружений почему-то оцени­
вают только во время их сдачи в эксплуатацию и 
без учета немалых расходов за длительное время 
их эксплуатации. Но ведь, например, в таблице 1 
ГОСТ 27751-2014 «Надежность строительных кон­
струкций и оснований», для наибольшей части ка­
питального жилищно-гражданского строительства 
для обычных условий возведения рекомендован 
для них срок службы только в не менее 50 лет. 
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Но ведь сегодня даже средняя продолжительность 
жизни человека в России по данным Минздрава 
РФ от 28 марта 2026 г. признана в 73 года.  Тогда 
получается, что немало людей в России живут 
дольше многих «так называемых капитальных жи­
лых зданий». Потому опубликована даже матема­
тическая формула коэффициента экономической 
эффективности зданий и сооружений за время их 
эксплуатации, которая показывает, что наиболее 
экономически эффективными в конце сроков сво­
ей эксплуатации становятся только строительные 
объекты с большими сроками своей эксплуатации 
[9]. Тогда и по показателю коэффициента эконо­
мической эффективности зданий и сооружений 
закон №  384-ФЗ не пригоден так же и для воз­
ведения строительных объектов на территориях 
населенных пунктов с нормальными природными 
условиями. Ведь при этом в статье [1] автор уже 
теоретически обосновывал, что на территориях 
России следует возводить только капитальные 
здания и сооружения со сроками эксплуатации в 
200 и более лет, так как только эти строительные 
объекты по всем своим эксплуатационным ха­
рактеристикам намного превосходят сегодняшние 
«здания и сооружения на территориях населенных 
пунктов». 

Согласно выводам ученых - медиков многие 
люди в зданиях при сильных землетрясениях те­
ряют свое здоровье [10]. Так в статье 26 закона 
№ 384-ФЗ даже записано: «В проектной докумен­
тации здания и сооружения должны быть преду­
смотрены меры для того, чтобы вибрации в здани­
ях и сооружениях не причиняли вреда здоровью 
людей». Однако это требование закона №  384-
ФЗ уже много лет так и не исполняется в СП 
14.13330.2018. Наверное, причина его невыпол­
нения в том, что в этом указанном правиле зако­
на №  384-ФЗ отсутствуют конкретные значения 
для максимально допустимых уровней вибрации 
в зданиях и сооружениях при разной интенсивно­
сти землетрясений. Поэтому обосновано, что для 
защиты здоровья людей «в зданиях и сооружени­
ях населенных пунктов» их следует рассчитывать 
только на максимальные интенсивности земле­
трясений за время одной тысячи лет [11].    

Отсутствие использования в законе № 384-
ФЗ правила теории вероятности для определения 
основных характеристик землетрясений на терри­
ториях населенных пунктов России и факт непри­
знания населенных пунктов объектами капиталь­
ного строительства отразилось в его положениях:

Сейсмический процесс при землетрясениях 
на территориях населенных пунктов вместо при­
знания его в виде периодической смены затишья 
на всплеск его высокой активности признан только 
в виде упрощенного стационарного процесса. 

Статистика землетрясений в 20 веке на Зем­
ле показала, что на территориях ряда населенных 
пунктов СССР произошли землетрясения с мак­
симальной интенсивностью, большой масштабно­
стью, высокой частотой повторяемостью. 

Значения проектных сейсмических рисков 
при землетрясении на территориях населенных 
пунктов определяются только для «отдельных зда­
ний и сооружений».     

Из-за постоянного пребывания всех капи­
тальных зданий и сооружений на территориях на­
селенных пунктов по правилу теории инженерной 
сейсмологии требуется их расчеты производить 
только на максимальные интенсивности земле­
трясений за время эксплуатации населенных пунк­
тов в одну тысячу и более лет.

согласно правилу теории вероятности зна­
чения проектных сейсмических рисков на терри­
ториях населенных пунктов при землетрясении 
следует определять только с учетом признания на­
селенных пунктов объектами капитального строи­
тельства со сроком эксплуатации в одну тысячу 
и более лет; всех капитальных зданий, сооруже­
ний, людей, оказавшихся под его сейсмическим 
воздействием.

Непрерывность в изменениях сейсмотекто­
нических и многих других местных условий на 
территориях населенных пунктов требуют разра­
батывать «Карты всех строительных площадок 
капитальных зданий и сооружений населенных 
пунктов» с указанием в них «расчетных значений 
по всем пяти параметрам сейсмических воздей­
ствий землетрясений» только региональным уче­
ным сейсмологам (как в Японии).

«Расчетные значения» для параметров ин­
тенсивности в баллах сейсмических воздей­
ствий землетрясений для строительных площадок             
зданий и сооружений следует определять только 
с учетом совместного воздействия всех пяти пара­
метров сейсмических воздействий.

Процесс проектирования зданий и сооруже­
ний населенных пунктов  должен состоять как 
минимум из двух разных по ответственности эта­
пов: 1 - самый ответственный этап, включающий 
оптимизацию объемно-планировочных и конструк­
тивных их решений с учетом значений по всем 
пяти параметров сейсмических воздействий; 2 – 
это расчеты зданий и сооружений выполнять с 
учетом расчетных значений параметра интенсив­
ности сейсмического воздействия на их строитель­
ных площадках.

Наиболее оптимальные показатели по всем 
техническим характеристикам получают только 
капитальные здания и сооружения с длитель­
ными сроками эксплуатации и на территориях 
населенных пунктов с обычными условиями стро­
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ительства.
Наличие густой сети сейсмостанций на тер­

риториях населенных пунктов необходимо и для 
определения краткосрочных прогнозов для силь­
ных землетрясений, что значительно повышает 
надежность по защите жизни людей.
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