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Аннотация. В статье исследуются дистанционные методики контроля и процессы 

цифровизации контрольно-надзорной деятельности на железнодорожном транспорте. 

Рассматриваются правовые основы внедрения дистанционных форм контроля, анализи

руются ключевые информационные системы (ГИС  ТОР  КНД, ЕГИС  ОТБ, КИАСК-ТС-РВ), 

применяемые в надзорной практике. Особое внимание уделено постоянному рейду как 

специальному режиму дистанционного контроля, а также использованию технологий ис

кусственного интеллекта и автоматизированного мониторинга. Выявлены актуальные 

проблемы внедрения цифровых инструментов и предложены направления дальнейшего 

совершенствования дистанционного контроля.
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Введение
Цифровая трансформация государственно­

го управления является одним из приоритетных 
направлений развития Российской Федерации [1]. 
Внедрение цифровых технологий в контрольно-
надзорную деятельность на железнодорожном 
транспорте представляет собой закономерный 
этап реформирования системы государственного 
контроля (надзора), начатый с принятием Феде­
рального закона от 31.07.2020 №  248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муници­
пальном контроле в Российской Федерации» [2]. 
Дистанционные методики контроля приобретают 
особое значение в условиях масштабной цифро­
визации транспортного комплекса, предусмотрен­
ной Транспортной стратегией Российской Федера­
ции до 2030 года с прогнозом на период до 2035 
года [3].

Правовые основы внедрения дистанцион­
ных методик контроля

Правовой фундамент цифровизации кон­
трольно-надзорной деятельности на железнодо­
рожном транспорте составляют несколько уров­
ней нормативного регулирования. Федеральный 
закон № 248-ФЗ закрепил возможность использо­
вания дистанционных форматов взаимодействия 
с контролируемыми лицами, включая применение 
средств аудио- и видеосвязи, что создало предпо­
сылки для развития дистанционного контроля.

Ведомственная целевая программа «Циф­
ровая платформа транспортного комплекса Рос­
сийской Федерации», утвержденная Минтрансом 
России в 2019 году, определила стратегические 
ориентиры цифровой трансформации отрасли [4]. 
Паспорт «Стратегии цифровой трансформации 
транспортной отрасли Российской Федерации» 
конкретизировал направления внедрения цифро­
вых технологий в контрольно-надзорную деятель­
ность [5].

Как отмечает О.И.  Мамина, цифровизация 
государственного контроля (надзора) в сфере 
транспорта является одним из важнейших направ­
лений современной реформы контрольно-надзор­
ной деятельности, обеспечивающим переход к 
риск-ориентированному подходу и снижение ад­
министративной нагрузки на бизнес [6, c. 39]. 
Данный тезис поддерживается и другими исследо­
вателями, указывающими на потенциал цифровых 
технологий в профилактике нарушений обязатель­
ных требований [7, c. 44].

Ключевым институциональным звеном внед­
рения дистанционных методик выступает Управ­
ление развития дистанционного автоматизиро­
ванного контроля (надзора) Федеральной служ­
бы по надзору в сфере транспорта, созданное 
в соответствии с приказом Ространснадзора от 

27.02.2024 № ВБ-64фс [8]. Данное подразделение 
аккумулирует функции по развитию и внедрению 
автоматизированных систем дистанционного кон­
троля.

Дистанционный мониторинг и автоматизиро­
ванные системы контроля

Дистанционный мониторинг как форма кон­
троля предполагает использование технических 
средств, позволяющих осуществлять наблюдение 
за соблюдением обязательных требований без 
непосредственного взаимодействия с контролиру­
емым лицом. Как подчеркивают С.М.  Зубарев и 
А.В.  Сладкова, цифровые технологии контроля 
в сфере государственного управления обладают 
значительным потенциалом, позволяя обеспечить 
непрерывность и объективность контрольных ме­
роприятий [9, c. 53].

На железнодорожном транспорте дистан­
ционный мониторинг реализуется посредством 
нескольких ключевых систем. Комплексная ин­
формационно-аналитическая система контроля 
транспортных средств с использованием нави­
гационных технологий ГЛОНАСС (КИАСК-ТС-РВ) 
обеспечивает контроль за безопасностью перево­
зок пассажиров в режиме реального времени [10]. 
Система позволяет отслеживать местоположение, 
скорость движения, соблюдение режима труда и 
отдыха локомотивных бригад.

А.В.  Мартынов справедливо отмечает, что 
использование современных цифровых техноло­
гий при осуществлении профилактической дея­
тельности контрольно-надзорных органов испол­
нительной власти позволяет существенно повы­
сить эффективность предупредительных меро­
приятий, минимизировав непосредственное вме­
шательство в деятельность хозяйствующих субъ­
ектов [11, c. 48].

Единая государственная информаческая си­
стема обеспечения транспортной безопасности 
(ЕГИС  ОТБ), введенная Постановлением Прави­
тельства РФ от 01.08.2023 № 1251, обеспечивает 
централизованный сбор, обработку и анализ дан­
ных о состоянии транспортной безопасности на 
объектах железнодорожного транспорта [12]. Си­
стема интегрирует информацию от технических 
средств обеспечения транспортной безопасности, 
установленных на объектах транспортной инфра­
структуры.

По мнению С.Н.  Зайковой, дистанционные 
формы контроля особенно эффективны при обес­
печении транспортной безопасности, поскольку 
позволяют осуществлять непрерывный монито­
ринг состояния защищенности объектов транс­
портной инфраструктуры от актов незаконного 
вмешательства [13, c. 79].

Значимым инструментом цифровизации вы­
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ступает государственная информаческая систе­
ма «Типовое облачное решение по автомати­
зации контрольной (надзорной) деятельности» 
(ГИС ТОР КНД), обеспечивающая автоматизацию 
процессов планирования, проведения и учета 
результатов контрольно-надзорных мероприятий 
[14]. Система позволяет формировать планы про­
верок в электронном виде, вести учет результатов 
контрольных мероприятий и формировать анали­
тическую отчетность.

Информационные системы в механизме ди­
станционного контроля

Эффективность дистанционных методик 
контроля напрямую зависит от уровня развития 
обеспечивающих информационных систем. Феде­
ральный закон «Об обязательных требованиях в 
Российской Федерации» от 31.07.2020 № 247-ФЗ 
закрепил принцип цифровизации контрольно-над­
зорной деятельности, создав правовую основу для 
внедрения реестровых моделей учета обязатель­
ных требований [15].

Как указывает М.А.  Бажина, основные тен­
денции развития правового регулирования осу­
ществления перевозок грузов в условиях цифро­
визации связаны с переходом к электронному 
документообороту и автоматизации контрольных 
процедур [16]. Электронный документооборот поз­
воляет существенно сократить временные и адми­
нистративные издержки при проведении контроль­
ных мероприятий.

Приказом Ространснадзора от 23.12.2022 
№ ВБ-591фс утверждены формы проверочных 
листов, применяемых при осуществлении феде­
рального государственного контроля (надзора) в 
области железнодорожного транспорта [17]. Циф­
ровой формат проверочных листов позволяет ав­
томатизировать процесс оценки соблюдения обя­
зательных требований и минимизировать влияние 
человеческого фактора.

В.А. Вайпан обоснованно отмечает, что пра­
вовое обеспечение цифровой трансформации 
транспортного комплекса России требует ком­
плексного подхода, учитывающего как техниче­
ские аспекты внедрения цифровых технологий, 
так и необходимость защиты прав участников пра­
воотношений [18].

Федеральная государственная информаци­
онная система «Единый реестр контрольных (над­
зорных) мероприятий» обеспечивает публичный 
доступ к сведениям о проводимых проверках, их 
результатах и принятых мерах [19]. Система, опе­
ратором которой выступает Генеральная прокура­
тура Российской Федерации, реализует принцип 
открытости контрольно-надзорной деятельности, 
способствуя повышению уровня доверия между 
контролирующими органами и подконтрольными 

субъектами.
Проблемы и перспективы развития дистан­

ционных методик
Несмотря на значительные достижения в 

сфере цифровизации контрольно-надзорной дея­
тельности, сохраняется ряд проблем, требующих 
разрешения. Как указывают Е.А.  Артеменко и 
А.М.  Цирин, цифровые технологии и искусствен­
ный интеллект открывают широкие возможности 
для профилактики коррупционных проявлений в 
контрольной (надзорной) деятельности, однако их 
внедрение сопряжено с необходимостью решения 
комплекса правовых и организационных вопросов 
[20, c. 126].

Среди основных проблем следует выде­
лить фрагментарность информационных систем, 
отсутствие унифицированных протоколов обме­
на данными между различными платформами, 
а также недостаточный уровень автоматизации 
аналитической обработки данных. Кроме того, 
сохраняется необходимость совершенствования 
правового регулирования процедур дистанцион­
ного контроля, особенно в части обеспечения до­
стоверности и юридической значимости данных, 
получаемых с использованием автоматизирован­
ных систем.

Как обоснованно утверждают 
А.Ф. Ноздрачев, С.М. Зырянов и А.В. Калмыкова, 
реформа государственного контроля (надзора) 
должна носить комплексный характер, охватывая 
не только процедурные аспекты, но и вопросы 
цифровизации, кадрового обеспечения и эффек­
тивности контрольно-надзорных мероприятий [21, 
c. 34].

Ведомственный проект «Совершенствова­
ние контрольно-надзорной деятельности в сфере 
транспорта Российской Федерации» предусматри­
вает внедрение индикативных показателей, поз­
воляющих оценивать эффективность дистанцион­
ных форм контроля [22]. Приказом Минтранса Рос­
сии от 09.11.2021 № 383 утверждены индикатив­
ные показатели федерального государственного 
контроля (надзора) в области железнодорожного 
транспорта [23].

Перспективным направлением развития ди­
станционных методик является внедрение техно­
логий искусственного интеллекта для анализа 
больших массивов данных, автоматического вы­
явления признаков нарушений обязательных тре­
бований и прогнозирования рисков причинения 
вреда охраняемым законом ценностям. Однако 
правовое регулирование применения искусствен­
ного интеллекта в контрольно-надзорной деятель­
ности требует дальнейшего совершенствования.

Заключение
Дистанционные методики контроля цифро­
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визации осуществления контрольно-надзорных 
мероприятий на железнодорожном транспорте 
проходят этап активного становления и развития. 
Внедрение ГИС ТОР КНД, ЕГИС ОТБ, КИАСК-ТС
-РВ и иных информационных систем создает тех­
нологическую основу для перехода к качественно 
новому уровню государственного контроля (над­
зора), основанному на принципах риск-ориентиро­
ванного подхода, непрерывного мониторинга и 
профилактики нарушений.

Дальнейшее развитие дистанционных мето­
дик контроля должно осуществляться на основе 
комплексного подхода, обеспечивающего согла­
сованное развитие правовых, организационных 
и технологических составляющих цифровизации 
контрольно-надзорной деятельности. Ключевыми 
задачами являются унификация информационных 
систем, обеспечение интероперабельности плат­
форм, развитие нормативной базы применения 
искусственного интеллекта и автоматизированных 
алгоритмов обработки данных.

Список литературы:

[1] Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 
«О национальных целях развития Российской Фе­
дерации на период до 2030 года» // Собрание за­
конодательства РФ. 2020. № 30 (часть II). Ст. 4885.

[2] Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-
ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федера­
ции» // Собрание законодательства РФ. 2020. 
№ 31 (часть I). Ст. 5006.

[3] Распоряжение Правительства РФ от 
27.11.2021 № 3363-р «О Транспортной стратегии 
Российской Федерации до 2030 года с прогнозом 
на период до 2035 года» // Собрание законода­
тельства РФ. 2021. № 49 (часть II). Ст. 7647.

[4] Ведомственная целевая программа 
«Цифровая платформа транспортного комплекса 
Российской Федерации»: утверждена Минтрансом 
России 05.09.2019 // Официальный сайт Минтран­
са России ([mintrans.​gov.​ru](http:​/​/​mintrans.​gov.​ru)).​.

[5] Паспорт «Стратегии цифровой трансфор­
мации транспортной отрасли Российской Федера­
ции» (утв. Минтрансом России) // Официальный 
сайт Минтранса России ([mintrans.​gov.​ru](http:​/​/​
mintrans.​gov.​ru)).​.

[6] Мамина О.И.  Цифровизация государ­
ственного контроля (надзора) в сфере транспор­
та как направление современной реформы кон­
трольно-надзорной деятельности // Транспортное 
право и безопасность. 2020. № 1 (33). С. 39-47.

[7] Смирнова Е.Н. Профилактика нарушений 
обязательных требований как важнейшее направ­
ление деятельности органов исполнительной вла­
сти, осуществляющих функции контроля и надзо­

ра // Административное право и процесс. 2018. 
№ 4. С. 44-47.

[8] Приказ Ространснадзора от 27.02.2024 № 
ВБ-64фс «Об утверждении Положения об Управ­
лении развития дистанционного автоматизиро­
ванного контроля (надзора) Федеральной службы 
по надзору в сфере транспорта» // Официальный 
интернет-портал правовой информации ([pravo.​
gov.​ru](http:​/​/​pravo.​gov.​ru)).​ 2024. 01 марта.

[9] Зубарев С.М., Сладкова А.В. О понятии и 
сущности цифровых технологий контроля в сфере 
государственного управления // Административ­
ное право и процесс. 2019. № 9. С. 53-59.

[10] Ведомственные программы цифровой 
трансформации Федеральной службы по надзору 
в сфере транспорта / Комплексная информаци­
онно-аналитическая система контроля транспорт­
ных средств с использованием навигационных 
технологий ГЛОНАСС при осуществлении контро­
ля за безопасностью перевозок пассажиров в ре­
жиме реального времени (КИАСК-ТС-РВ) // URL: 
https:​/​/​rostransnadz​or.​gov.​ru/​deyatelnost/​32.​.

[11] Мартынов А.В.  Использование совре­
менных цифровых технологий при осуществлении 
профилактической деятельности контрольно-над­
зорных органов исполнительной власти // Юрист. 
2020. № 10. С. 48-56.

[12] Постановление Правительства РФ от 
01.08.2023 № 1251 «Об утверждении Положения о 
единой государственной информационной систе­
ме обеспечения транспортной безопасности» // 
Собрание законодательства РФ. 2023. № 32 (часть 
I). Ст. 5233.

[13] Зайкова С.Н. Об отдельных направлени­
ях совершенствования контрольно-надзорной де­
ятельности в области обеспечения транспортной 
безопасности на железнодорожном транспорте // 
Lex Russica (Русский закон). 2023. Т.  76. №  6 
(199). С. 79-89.

[14] ГИС ТОР КНД // URL: https:​/​/​tor.​knd.​gov.​
ru/​login.​.

[15] Федеральный закон «Об обязатель­
ных требованиях в Российской Федерации» от 
31.07.2020 № 247-ФЗ // Собрание законодатель­
ства РФ. 2020. № 31 (часть I). Ст. 5005.

[16] Бажина М.А. Основные тенденции раз­
вития правового регулирования осуществления 
перевозок грузов в условиях цифровизации // 
Юрист. 2021. № 11.

[17] Приказ Ространснадзора от 23.12.2022 
№ ВБ-591фс «Об утверждении форм проверочных 
листов (списков контрольных вопросов, ответы на 
которые свидетельствуют о соблюдении или несо­
блюдении контролируемым лицом обязательных 
требований), применяемых Федеральной службой 
по надзору в сфере транспорта и ее территориаль­

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 8 • 2026

134



ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО

ными органами при осуществлении федерального 
государственного контроля (надзора) в области 
железнодорожного транспорта» // Официальный 
интернет-портал правовой информации ([pravo.​
gov.​ru](http:​/​/​pravo.​gov.​ru)).​ 2022. 29 дек.

[18] Вайпан В.А. Правовое обеспечение циф­
ровой трансформации транспортного комплекса 
России // Транспортное право. 2022. № 3.

[19] Генеральная прокуратура Российской 
Федерации. ФГИС «Единый реестр контрольных 
(надзорных) мероприятий. ФГИС «Единый реестр 
проверок» // URL: https:​/​/​proverki.​gov.​ru/​portal.​.

[20] Артеменко Е.А., Цирин А.М. Цифровые 
технологии и искусственный интеллект как сред­
ства профилактики проявлений коррупции в кон­
трольной (надзорной) деятельности: отечествен­
ный и зарубежный опыт // Журнал российского 
права. 2023. Т. 27. № 3. C. 126-142.

[21] Ноздрачев А.Ф., Зырянов С.М., Калмы­
кова А.В.  Реформа государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля // Журнал 
российского права. 2017. № 9. С. 34-46.

[22] Ведомственный проект «Совершенство­
вание контрольно-надзорной деятельности в сфе­
ре транспорта Российской Федерации» // Офици­
альный сайт Ространснадзора ([rostransna​dzor.​
gov.​ru](http:​/​/​rostransnadz​or.​gov.​ru)).​.

[23] Приказ Минтранса России от 09.11.2021 
№  383 «Об утверждении индикативных показа­
телей федерального государственного контроля 
(надзора) в области железнодорожного транспор­
та» // Официальный интернет-портал правовой ин­
формации ([pravo.​gov.​ru](http:​/​/​pravo.​gov.​ru)).​ 2021. 
12 нояб.

References:

[1] Decree of the President of the Russian 
Federation of 21.07.2020 No. 474 "On the national 
development goals of the Russian Federation for the 
period up to 2030 "// Collection of legislation of the 
Russian Federation. 2020. No. 30 (part II). Art. 4885.

[2] Federal Law of 31.07.2020 No. 248-FZ "On 
State Control (Supervision) and Municipal Control in 
the Russian Federation "// Collection of Legislation 
of the Russian Federation. 2020. No. 31 (Part I). 
Art. 5006.

[3] Order of the Government of the Russian 
Federation of 27.11.2021 No. 3363-r "On the 
Transport Strategy of the Russian Federation until 
2030 with a forecast for the period until 2035 "// 
Collection of Legislation of the Russian Federation. 
2021. No. 49 (part II). Art. 7647.

[4] Departmental target program "Digital 
platform of the transport complex of the Russian 
Federation": approved by the Ministry of Transport of 
Russia 05.09.2019 // Official website of the Ministry 

of Transport of Russia ([mintrans.gov.ru] (http:​/​/​
mintrans.​gov.​ru)).​.

[5] Passport of the Strategy for Digital 
Transformation of the Transport Industry of the 
Russian Federation (approved by Ministry of 
Transport of Russia ) // Official website of the Ministry 
of Transport of Russia ([mintrans.gov.ru] (http:​/​/​
mintrans.​gov.​ru)).​.

[6] Mamina O.I.  Digitalization of state control 
(supervision) in the field of transport as a direction of 
modern reform of control and supervisory activities // 
Transport law and safety. 2020. № 1 (33). S. 39-47.

[7] Smirnova E.N.  Prevention of violations of 
mandatory requirements as the most important area 
of activity of executive authorities exercising control 
and supervision functions // Administrative law and 
process. 2018. № 4. S. 44-47.

[8] Order of Rostransnadzor No. VB-64fs dated 
27.02.2024 "On Approval of the Regulation on 
the Department for the Development of Remote 
Automated Control (Supervision) of the Federal 
Service for Supervision in the Field of Transport 
"// Official Internet Portal of Legal Information 
([pravo.gov.ru] (http://pravo.gov.ru)). 2024. March 01.

[9] Zubarev S.M., Sladkova A.V. On the concept 
and essence of digital control technologies in the 
field of public administration // Administrative law and 
process. 2019. № 9. S. 53-59.

[10] Departmental programs for digital 
transformation of the Federal Service for Supervision 
of Transport/Integrated information and analytical 
system for vehicle control using GLONASS navigation 
technologies when monitoring the safety of passenger 
transportation in real time (KIASK-TS-RV ) // URL: 
https:​/​/​rostransnadz​or.​gov.​ru/​deyatelnost/​32.​.

[11] Martynov A.V.  Use of modern digital 
technologies in the implementation of preventive 
activities of control and supervisory bodies of 
executive power // Lawyer. 2020. № 10. S. 48-56.

[12] Decree of the Government of the Russian 
Federation of 01.08.2023 No. 1251 "On Approval 
of the Regulation on the Unified State Information 
System for Ensuring Transport Security "// Collection 
of Legislation of the Russian Federation. 2023. No. 32 
(Part I). Art. 5233.

[13] S.N.  Zaykova. On certain areas of 
improvement of control and supervisory activities 
in the field of ensuring transport safety in railway 
transport // Lex Russica (Russian law). 2023. T. 76. 
№ 6 (199). S. 79-89.

[14] GIS TOR LPC // URL: https:​/​/​tor.​knd.​gov.​ru/​
login.​.

[15] Federal Law "On Mandatory Requirements 
in the Russian Federation" dated 31.07.2020 No. 
247-FZ // Collection of Legislation of the Russian 
Federation. 2020. No. 31 (Part I). Art. 5005.

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 8 • 2026

135



• ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

[16] Bazhina M.A.  Main trends in the 
development of legal regulation of cargo 
transportation in the context of digitalization // Lawyer. 
2021. № 11.

[17] Order of Rostransnadzor of 23.12.2022 
No. VB-591fs "On approval of forms of checklists 
(checklists, answers to which indicate compliance 
or non-compliance by a controlled person with 
mandatory requirements) used by the Federal 
Service for Supervision of Transport and its territorial 
bodies in the implementation of federal state control 
(supervision) in the field of railway transport "// Official 
Internet portal of legal information ([pravo.gov.ru] 
(http://pravo.gov.ru)). 2022. Dec. 29.

[18] Vaipan V.A.  Legal support of the digital 
transformation of the transport complex of Russia // 
Transport law. 2022. № 3.

[19] Prosecutor General's Office of the Russian 
Federation. FSIS "Unified Register of Control 
(Supervisory) Measures. FSIS "Unified Register of 
Inspections "// URL: https:​/​/​proverki.​gov.​ru/​portal.​.

[20] Artemenko E.A., Tsirin A.M.  Digital 
technologies and artificial intelligence as a means 
of preventing manifestations of corruption in 
control (supervisory) activities: domestic and foreign 
experience // Journal of Russian Law. 2023. VOL. 27. 
№ 3. C. 126-142.

[21] Nozdrachev A.F., Zyryanov S.M., 
Kalmykova A.V. Reform of state control (supervision) 
and municipal control // Journal of Russian Law. 2017. 
№ 9. S. 34-46.

[22] Departmental project "Improvement of 
control and supervisory activities in the field of 
transport of the Russian Federation "// Official website 
of Rostransnadzor ([rostransnadzor.gov.ru] (http:​/​/​
rostransnadz​or.​gov.​ru)).​.

[23] Order of the Ministry of Transport of Russia 
of 09.11.2021 No. 383 "On approval of indicative 
indicators of federal state control (supervision) in the 
field of railway transport "// Official Internet portal of 
legal information ([pravo.gov.ru] (http://pravo.gov.ru)). 
2021. Nov. 12.

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 8 • 2026

136


