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Местное самоуправление в США явля-
ется важным элементом государ-
ственной системы, функционирую-

щей в условиях федерализма. Оно основывается 
на принципах децентрализации и автономии, пре-
доставляя муниципалитетам значительные пол-
номочия в управлении местными делами. При 
этом взаимодействие федерального, штатного и 
местного уровней власти определяет специфику 
реализации муниципального управления. В 

каждом штате существуют свои законодательные 
нормы, регулирующие деятельность местных 
органов власти, что создает многообразие моде-
лей управления. Данный аспект делает местное 
самоуправление в США уникальным явлением, 
требующим анализа его федеральных и штатных 
аспектов.

Муниципальная власть Соединенных Шта-
тов функционирует на принципах значительной 
автономии от федерального центра и прави-

DOI: 10.24412/2076-1503-2026-6-252-257



253

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 6 • 2026

 ИСТОРИЯ   ГОСУДАРСТВА И  ПРАВА  ЗАРУБЕЖНЫХ  СТРАН

тельств штатов. Административные органы мест-
ного уровня действуют без прямого вертикального 
подчинения государственным структурам, реали-
зуя собственные управленческие решения. 
Децентрализованный подход позволяет муници-
палитетам самостоятельно регулировать многие 
аспекты жизни местных сообществ.

Муниципальные образования США сталки-
ваются с комплексом управленческих вызовов, 
характерных для локальных администраций мно-
гих государств. Недостаточность финансового 
обеспечения местных бюджетов существенно 
ограничивает возможности развития территорий. 
Разобщенность административных структур и 
несбалансированность системы муниципального 
управления создают дополнительные препят-
ствия для эффективной работы. Финансово бла-
гополучные пригородные районы контрастируют с 
городскими центрами, переживающими хрониче-
ский дефицит средств, усугубляя социально-эко-
номическое неравенство территорий.

Конституционные положения Соединенных 
Штатов не содержат прямых указаний о принад-
лежности регулирования местного управления к 
ведению штатов. Американская конституция 
закрепляет только исключительную компетенцию 
центральной власти, оставляя прочие вопросы в 
юрисдикции штатов. Специалисты по конституци-
онному праву Ч. Белл и Ч. Прайс подчеркивают 
существование единственного уровня конституци-
онного регулирования муниципального управле-
ния - штатного, поскольку Союз не обладает соот-
ветствующими полномочиями.

Штаты получили конституционные полномо-
чия регулировать местное управление в пределах 
своих территорий. Исследователи муниципаль-
ного права характеризуют местные органы власти 
как производные структуры штатов, полностью 
зависимые от региональной власти. Американ-
ский правовед Ч. Адриан указывает на отсутствие 
у общин конституционного права самоуправле-
ния, определяя местные органы частью властной 
системы штата.

Муниципалитеты выстраивают непосред-
ственные взаимоотношения с федеральным цен-
тром через экономические механизмы. Федераль-
ные займы, гарантии по кредитам из иных источ-
ников и субсидии формируют основу данных отно-
шений. Знаковым моментом развития 
федерально-муниципального взаимодействия 
стал 1932 год. Президент Ф. Рузвельт иницииро-
вал принятие федерального закона, предоставив-
шего муниципалитетам доступ к ссудам при 
выполнении установленных требований к реали-
зации финансируемых проектов [8, с. 350][6, с. 
312].

Субвенции как специализированные денеж-
ные трансферы занимают ключевую позицию в 
механизме финансового взаимодействия феде-
рального центра с муниципальными образовани-
ями. Восьмой раздел первой статьи американской 
конституции заложил правовой фундамент для 
выделения субвенций, закрепив полномочия цен-
тральной власти распоряжаться средствами ради 
общественного благополучия. Муниципальные 
органы получают субвенционное финансирова-
ние под реализацию конкретных программных 
задач. Практика показывает повсеместное вне-
дрение федеральных программ во все сферы 
деятельности муниципалитетов. Масштабное раз-
витие субвенционного механизма привело к рас-
согласованности множества параллельно дей-
ствующих программ федерального уровня. Цен-
тральные ведомства утратили возможность точ-
ного учета количества реализуемых целевых 
инициатив из-за их многочисленности.

Федеральные субвенции продолжают высту-
пать ключевым инструментом интеграции муници-
пальных органов власти в систему государствен-
ного регулирования, преодолевая множественные 
административно-правовые ограничения и слож-
ности политического характера при распределе-
нии бюджетных средств [6, с 312].

Законодательные органы американских шта-
тов располагают обширными полномочиями в 
сфере формирования муниципальных структур 
управления. Многообразие подходов к организа-
ции муниципального управления привело к появ-
лению пятидесяти уникальных систем местного 
самоуправления. Конституционные акты штатов 
закрепляют основополагающие принципы функ-
ционирования муниципальных образований, 
варьируя степень детализации нормативного 
регулирования. Существующие различия в подхо-
дах к конституционному регулированию муници-
пального управления позволяют выделить две 
основные категории высших законов штатов.

Первоначальная категория основных зако-
нов штатов включает правовые документы с мини-
мальным регламентированием муниципального 
управления. Законодательные акты штатов Ала-
бама, Делавер, Массачусетс, Миссисипи, Тен-
несси преимущественно устанавливают рамки 
допустимых полномочий местных органов власти, 
накладывая определенные ограничения на их 
деятельность.

Законодательные акты отдельных амери-
канских штатов закрепляют базовые принципы 
функционирования местных органов власти. Кон-
ституционные положения Аляски, Вирджинии, 
Иллинойса содержат детальную регламентацию 
полномочий муниципальных образований. Седь-
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мые статьи основных законов Вирджинии и Илли-
нойса, десятая статья конституции Аляски регули-
руют внутреннее устройство органов местного 
самоуправления. Муниципальные департаменты 
выполняют закрепленные функции согласно уста-
новленному порядку службы сотрудников админи-
стративного аппарата.

Муниципальные конституции штатов под-
робно регламентируют финансовую сферу мест-
ных органов власти, устанавливая налоговые 
ограничения, разрешенные виды сборов и прин-
ципы денежного регулирования. Законодатель-
ные акты штатов выступают основным инструмен-
том управления муниципальной системой. Норма-
тивная база включает специализированные доку-
менты по местному самоуправлению, 
охватывающие общие положения и конкретные 
территориальные единицы, а также отраслевые 
законы для различных направлений деятельно-
сти. Большая часть штатов применяет индивиду-
альный подход к правовому регулированию муни-
ципалитетов через частные и классификационные 
нормативные акты вместо универсальных законо-
дательных документов.

Муниципальные хартии выступают ключе-
вым инструментом регламентации деятельности 
органов местной власти, существуя в двух основ-
ных формах. Узкая трактовка представляет хар-
тию как консолидированный нормативный акт, 
определяющий функционирование муниципаль-
ного образования. Расширенная интерпретация 
включает комплекс правовых норм штата, охваты-
вающих конституционные положения, законода-
тельные акты и общеправовые принципы. Законо-
дательный орган штата обладает полномочиями 
по утверждению, модификации и аннулированию 
муниципальных хартий [4, с. 320].

Муниципальные органы власти подчиняются 
строгому надзору со стороны штатов через меха-
низмы административного регулирования. Губер-
наторский корпус располагает широкими полно-
мочиями по изданию распоряжений, напрямую 
затрагивающих юридический статус местного 
самоуправления. Департаменты штатов изна-
чально выступали главными надзорными структу-
рами, впоследствии расширив свое влияние за 
счет делегированных законодательных функций. 
Законодательство штата Нью-Йорк предостав-
ляет профильным ведомствам право корректиро-
вать нормативную базу в сферах экологии и пени-
тенциарной системы. Административный кон-
троль реализуется посредством лицензирования, 
проверок деятельности муниципалитетов, пере-
смотра принятых решений. Система финансовых 
дотаций служит дополнительным инструментом 
подчинения местных органов власти руководству 
штата.

Федеральное законодательство США суще-
ственно расширило полномочия центральной 
власти в вопросах местного управления. Знаковое 
решение Верховного суда 1985 года по делу 
Lawrence County против Lead School District 
создало важный прецедент, трансформировав-
ший первоначальную трактовку Х поправки к Кон-
ституции. Новая судебная практика значительно 
скорректировала баланс полномочий между 
федеральными органами и штатами в сфере регу-
лирования деятельности муниципальных властей 
[3, с. 278].

Судебные прецеденты и консультативные 
заключения генеральных атторнеев формируют 
дополнительную правовую основу деятельности 
муниципальных властей. Муниципалитеты регу-
лярно следуют предоставленным разъяснениям 
для минимизации рисков судебных разбира-
тельств, хотя формально такие рекомендации 
носят необязательный характер.

Административное устройство Соединен-
ных Штатов включает многообразную систему 
местных органов власти. Муниципальная струк-
тура штата Нью-Джерси демонстрирует наиболее 
полную картину территориального деления, охва-
тывая графства, города, бороу, вилиджи, тауны и 
тауншипы. Специфика организации местного 
самоуправления значительно различается между 
регионами страны. Административная карта 
Гавайев не содержит городских образований, а 
территории Коннектикута и Род-Айленда функци-
онируют без системы графств.

Административное деление населенных 
пунктов штата Нью-Йорк демонстрирует гибкий 
подход к присвоению статусов. Мегаполис Нью-
Йорк с семнадцатью миллионами жителей и 
маленький Шерилл, где проживают всего три 
тысячи человек, одинаково носят статус «сити». 
Крупные административные центры традиционно 
получают городской статус, а пригородные терри-
тории классифицируются как бороу, вилиджи или 
тауны. Примечательным исключением выступает 
таун Хемстед, где численность населения превы-
шает сорок тысяч жителей.

Децентрализованный характер регулирова-
ния местного самоуправления придает админи-
стративной системе США значительную устойчи-
вость. Специфика управления территориями 
определяется законодательством каждого отдель-
ного штата. Калифорнийская конституция предо-
ставляет муниципальным образованиям расши-
ренные полномочия в решении локальных вопро-
сов. Законодательство Коннектикута устанавли-
вает строгие рамки деятельности местных органов 
власти, разрешая лишь прямо предусмотренные 
функции. Федеративное устройство позволяет 
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штатам самостоятельно выстраивать систему 
территориального управления согласно регио-
нальным особенностям [2, с. 356].

В Соединенных Штатах Америки большая 
часть населения сосредоточена в административ-
ных единицах муниципального уровня, включаю-
щих сити, бороу, виллиджи и таун. Местные 
органы власти распределяют треть бюджетных 
средств на нужды двух третей граждан страны. 
Приоритетными направлениями финансирования 
муниципальных образований выступают правоох-
ранительная деятельность, противопожарные 
службы, градостроительство, коммунальное 
хозяйство и рекреационные зоны. Муниципаль-
ные расходы на социальную защиту, медицинское 
обслуживание и образовательные программы 
варьируются от десяти до сорока пяти процентов 
локального финансирования. Высокая значи-
мость муниципальных структур определяется 
преимущественно городским расселением, охва-
тывающим восемьдесят семь процентов жителей 
США.

Демографическая структура муниципаль-
ных образований характеризуется значительной 
неоднородностью распределения населения. 
Крупные города с численностью жителей свыше 
ста тысяч человек, составляющие группу из 164 
населенных пунктов, аккумулируют пятьдесят 
шесть миллионов граждан. Малонаселенные 
муниципалитеты, насчитывающие менее тысячи 
жителей, преобладают в общей структуре адми-
нистративного деления. Особый административ-
ный статус получили тридцать восемь городских 
образований, включая Балтимор, Сент-Луис и 
муниципалитеты штата Вирджиния, совмещаю-
щие полномочия городского управления и графств 
[1, с. 400].

Муниципальные органы власти Соединен-
ных Штатов отличаются компактным составом 
представителей. Небольшие города формируют 
советы численностью пять-семь депутатов, мега-
полисы включают до тринадцати народных 
избранников. Законодательство существенно 
ограничивает влияние политических объединений 
на муниципальные выборы, предотвращая повто-
рение коррупционных схем прошлого столетия. 
Показательным примером служит калифорний-
ская конституция, накладывающая прямой запрет 
на выдвижение партийных кандидатов в струк-
туры локального управления.

Практика муниципального управления бази-
руется на трех фундаментальных моделях орга-
низации власти. Большинство городских админи-
страций функционируют по системе «Совет-мэр», 
где градоначальник получает широкие полномо-
чия после прямых выборов населением. Мандат 
доверия жителей предоставляет мэру право 

накладывать вето на решения совета, формиро-
вать управленческий аппарат и распоряжаться 
городским бюджетом сроком до пяти лет. Законо-
дательство ряда муниципальных образований 
наделяет главу города дополнительными функци-
ями контроля над правоохранительными орга-
нами, включая возможность помилования за 
административные правонарушения местного 
уровня. Альтернативными вариантами выступают 
модели «Совет-менеджер» и комиссионная 
форма управления территорией.

Муниципальное управление городов базиру-
ется на двух основных административных моде-
лях. Малые города преимущественно функциони-
руют по системе, где городской совет обладает 
ключевыми полномочиями в исполнительной 
сфере, включая назначение должностных лиц и 
распределение бюджетных средств. Градона-
чальник в такой модели выступает публичным 
представителем власти, осуществляя церемони-
альные обязанности. Крупные мегаполисы приме-
няют альтернативную модель руководства, наде-
ляющую мэра расширенными административ-
ными функциями. Градоначальник самостоя-
тельно формирует управленческий аппарат, 
распоряжается городской казной, координирует 
деятельность муниципальных служб через назна-
ченных заместителей и финансово-администра-
тивное управление [10, с. 288].

Эффективное решение городских проблем 
требует концентрации управленческих полномо-
чий в руках компетентного градоначальника. Воз-
растающая сложность муниципального админи-
стрирования побуждает местные власти укре-
плять институт мэра, наделяя его дополнитель-
ными рычагами влияния. Практика показывает 
высокую результативность данного подхода при 
урегулировании социальных противоречий, опти-
мизации бюджетных процессов и совершенство-
вании системы городского хозяйства.

Галвестон штата Техас стал первым горо-
дом, применившим комиссионную модель мест-
ного управления в 1901 году. Жители выбирают 
муниципальный Совет численностью от трех до 
пяти человек сроком на четыре года. Члены 
Совета совмещают представительские полномо-
чия с руководством исполнительными подразде-
лениями. Должность мэра либо отсутствует в 
структуре управления, либо ограничивается цере-
мониальными функциями. Руководство заседани-
ями Совета может осуществляться избранным из 
числа его участников председателем. Комиссион-
ная система остается наименее распространен-
ным вариантом организации муниципальной вла-
сти.

Послевоенная эпоха внесла существенные 
коррективы в систему местного управления Сое-
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диненных Штатов Америки. Масштабные демо-
графические изменения, активное развитие 
городских агломераций и усложнение инфра-
структурных задач привели к значительному рас-
ширению полномочий муниципальных органов 
власти. Ключевыми направлениями деятельности 
локальных администраций стали социальная под-
держка населения, развитие коммунальной 
инфраструктуры и решение административных 
вопросов местного значения [7, с. 275].

Образовательная система выступает ключе-
вым звеном местного самоуправления, получая 
делегированные полномочия от региональных 
властей. Специализированные ведомства 
совместно со школьными округами координируют 
работу учебных заведений. Местные налоговые 
поступления формируют основу финансового 
обеспечения школ при поддержке региональных и 
федеральных субсидий. Школьные комитеты 
сохраняют независимость в принятии решений 
даже при назначении городскими властями, реа-
лизуя собственную бюджетную политику без вме-
шательства муниципального совета. Масштабные 
вложения в образовательный сектор не решают 
проблему дефицита средств и недостаточной 
наполненности учебных программ. Централизо-
ванное управление приводит к разрастанию адми-
нистративного аппарата, усложняя процесс при-
нятия решений.

Организация здравоохранения распреде-
лена между множеством региональных подразде-
лений. Более полутора тысяч медицинских 
ведомств функционируют на уровне графств и 
муниципальных образований. Распределение 
финансовых ресурсов складывается преимуще-
ственно из муниципальных взносов, составляю-
щих сорок два процента, региональных отчисле-
ний - сорок процентов, федеральных дотаций - 
восемнадцать процентов. Существенным препят-
ствием для развития системы остаются 
значительные расходы на оказание врачебных 
услуг населению.

Местные администрации занимаются рас-
пределением социальных пособий и услуг среди 
населения, тогда как федеральные и региональ-
ные власти устанавливают базовые критерии для 
получения государственной поддержки. Муници-
пальные службы выражают несогласие с подоб-
ным распределением полномочий, аргументируя 
позицию глубоким пониманием потребностей 
жителей своих территорий [5, с. 294].

Местное самоуправление контролирует 
широкий спектр административных задач, вклю-
чая координацию правоохранительных структур, 
пожарную безопасность и проведение избира-
тельных кампаний. Муниципальные подразделе-

ния осуществляют надзор за регистрацией граж-
данских актов и следят за качеством потребитель-
ских товаров. Структура правоохранительных 
органов распределена между тремя уровнями 
власти. Муниципальные службы правопорядка 
действуют автономно под руководством локаль-
ной администрации. Городские и окружные под-
разделения охраны правопорядка составляют 
основную часть правоохранительной системы, 
выполняя функции уголовного розыска, контроля 
дорожного движения и поддержания обществен-
ной безопасности.

Муниципальная система правоохранитель-
ных органов действует под руководством мэра. 
Графства организуют охрану правопорядка 
посредством всенародно избранных шерифов, 
контролирующих пенитенциарные учреждения и 
проведение арестов нарушителей закона. Сель-
ские территории традиционно патрулировались 
выборными констеблями, но низкая квалифика-
ция вынудила заменить народных избранников 
профессиональными полицейскими подразделе-
ниями.

Муниципальное управление Соединенных 
Штатов представляет многоуровневую структуру, 
где федеральные органы власти гармонично вза-
имодействуют с региональными подразделени-
ями. Законодательная база штатов создает усло-
вия для автономного функционирования местных 
администраций при сохранении единых государ-
ственных стандартов. Практика показывает высо-
кую результативность подобного распределения 
полномочий между различными уровнями власти. 
Местные органы самоуправления США успешно 
решают задачи территориального развития, учи-
тывая специфику каждого региона и потребности 
населения. Гибкая система принятия администра-
тивных решений позволяет оперативно реагиро-
вать на возникающие проблемы, несмотря на 
существующие законодательные различия между 
штатами и определенную финансовую зависи-
мость муниципалитетов [8, с. 350].
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