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тимонопольного законодательства, включая картельные сговоры, через призму институ-
та антимонопольного комплаенс в условиях текущих геополитических изменений. На-
сколько эффективен такой институт в борьбе с картелями, которые оказывают нега-
тивное влияние на рыночную конкуренцию в целом. Как меняется антимонопольный ком-
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монопольная комплаенс культура и достаточно ли иметь комплаенс политику «на бумаге».
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ANTIMONOPOLY COMPLIANCE AS AN ELEMENT OF VIOLATION 
PREVENTION AND ITS TRANSFORMATION UNDER THE INFLUENCE 

OF CURRENT GEOPOLITICAL CHANGES

Annotation. This article explores the aspects of preventing violations of antitrust laws, includ-
ing cartel agreements, through the lens of the antitrust compliance institution in the context of current 
geopolitical changes. It examines the effectiveness of this institution in combating cartels that have 
a negative impact on market competition. The article also explores how antitrust compliance is evolv-
ing under the influence of external factors and whether these changes are beneficial. Additionally, the 
article delves into the concept of antitrust compliance culture and whether it is sufficient to have a 
compliance policy on paper.

The study assesses the effectiveness of modern compliance procedures in the context of in-
creasing penalties and growing regulatory activity. It examines the processes taking place between 
BRICS countries in terms of harmonizing regulatory approaches and how businesses can adapt to 
them.

Key words: compliance, antitrust compliance, compliance culture, cartel agreements, leniency 
programs, and the digital economy.

До своего текущего состояния компла-
енс (compliance), как системная функ-
ция, прошел долгий путь, последова-

тельно и тесно развиваясь с развитием бизнеса, 
развитием нормативно-правовых актов и обще-
ства в целом. Со второй половины прошлого сто-
летия, когда комплаенс в основном был призван 
предотвращать риски мошенничества в сфере 
финансов, как элемент внутреннего контроля, и 
до конца ХХ века, когда комплаенс стал ответом 
на крупные корпоративные и политические скан-
далы, был пройден серьезный путь в результате 
чего комплаенс обрел признаки системности, и 
пришел к единой концепции «корпоративного 
соответствия». В этот же момент зарождаются и 
элементы эффективной программы комплаенса 
(включая назначение ответственного, обучение, 
мониторинг, расследования и т.д.). Эти элементы 
становятся основой и образцом для законода-
тельного закрепления комплаенс в разных стра-
нах мира и базисом для последующего развития в 
условиях глобализации и ужесточения санкций с 
2000-х годов по настоящее время, когда можно 
выделить и классифицировать различные направ-
ления в комплаенс, таких как антикоррупционный, 
санкционный, антимонопольный и другие.

Таким образом комплаенс зародился как 
реакция на правовые вызовы, эволюционировал 
от формального следования правилам к инте-
гральной системе управления рисками и этиче-
ской культурой, и сегодня является неотъемле-
мым элементом корпоративного управления во 
многих организациях.

История развития комплаенс в России — это 
интересный и нелинейный процесс, прошедший 
множество этапов становления, отражающих как 
влияние глобальных трендов, так и уникальные 

особенности российского бизнес-климата и регу-
лирования.

Развитие комплаенса в России прошло путь 
от полного отсутствия концепции через импорт 
западных стандартов под внешним давлением к 
созданию собственной регуляторной базы. Сей-
час комплаенс находится в фазе суверенной 
адаптации, а также в новой парадигме регулиро-
вания с фокусом на взаимодействие со странами 
БРИКС, о чем мы поговорим чуть ниже.

Что касается антимонопольного комплаенс в 
РФ — это система внутреннего обеспечения соот-
ветствия требованиям антимонопольного законо-
дательства. Он представляет собой систему пра-
вовых и организационно-управленческих мер, 
предусмотренных внутренним актом (актами) 
лица, которые направленны на соблюдение тре-
бований антимонопольного законодательства и 
предупреждение его нарушения. Антимонополь-
ный комплаенс обязателен для органов государ-
ственной власти и может быть внедрен в работу 
хозяйствующих субъектов [1].

Другими словами, это система внутренних 
мер, процедур и правил, разработанная компа-
нией для предотвращения нарушений антимоно-
польного законодательства и минимизации свя-
занных с ними рисков (штрафы, ущерб репутации, 
уголовная ответственность). Это критически важ-
ный элемент корпоративного управления в Рос-
сии, учитывая активную роль ФАС России.

Одним из первых официальных документов 
в Российской Федерации, в котором был упомянут 
антимонопольный комплаенс, является Стратегия 
развития конкуренции и антимонопольного регу-
лирования в Российской Федерации на период 
2013–2024 годы, утвержденная 3 июля 2013 года 
Президиумом ФАС России [2]. Так, согласно ука-
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занной Стратегии одним из элементов развития и 
совершенствование институтов, предупреждаю-
щих правонарушения в сфере антимонопольного 
законодательства, была определена разработка и 
внедрение на законодательном уровне норм, сти-
мулирующих внедрение хозяйствующими субъек-
тами антимонопольного комплаенса [3].

Уже после, в рамках национального плана 
развития конкуренции [4] были приняты измене-
ния в Закон о защите конкуренции [5] и было вве-
дено определение антимонопольного комплаенса 
хозяйствующего субъекта, а кроме того, право 
хозяйствующих субъектов на внедрение в свою 
деятельность антимонопольного комплаенса, и 
более того возможность и порядок согласования 
хозяйствующим субъектом антимонопольного 
комплаенса с антимонопольным органом. ФАС 
России при этом вел последовательную работу по 
разъяснению положений в части антимонополь-
ного комплаенс и давал практические рекоменда-
ции по разработке акта об антимонопольном ком-
плаенсе и внедрения его в деятельность хозяй-
ствующего субъекта.

Важно отметить, что, когда на определенном 
этапе развития антимонопольного законодатель-
ства в РФ, бизнес столкнулся с существенным 
набором запретов, нарушение которых отныне 
вело к внушительным штрафам, то первой реак-
цией бизнеса на повышающуюся роль ФАС Рос-
сии были попытки судебного обжалования реше-
ний антимонопольного органа, фиксировавших 
выявленные нарушения. Тем не менее, под влия-
нием формировавшейся практики по антимоно-
польным спорам в пользу антимонопольного 
органа и фокуса ФАС России на картельных сгово-
рах со всей серьезностью ответственности за 
подобные деяния, бизнес последовательно пере-
шел на перестройку внутренних процессов, 
направленных на предотвращение нарушений. 
Этому отчасти способствовало принятие «четвер-
того антимонопольного пакета» (2012-2016) [6], 
когда законодателем и ФАС России был внедрен 
институт освобождения от ответственности.

  Программа смягчения ответственности 
(leniency) [7], когда первый участник картеля, 
добровольно заявивший в ФАС и предоставивший 
доказательства, полностью освобождается от 
штрафа. Смягчающий фактор — наличие 
compliance-программы: если у компании на 
момент нарушения была внедрена и реально 
работала система внутреннего обеспечения 
соблюдения антимонопольного законодатель-
ства, штраф мог быть снижен. Таким образом 
парадигма сместилась и компаниям стало выгодно 
инвестировать в превентивные меры, чтобы либо 

избежать нарушения, либо существенно снизить 
издержки в случае санкций. 

В дальнейшем можно отметить смещение 
фокуса на качество комплаенс программ, когда 
формальное наличие политик перестало быть 
достаточным. ФАС при рассмотрении ходатайств 
о снижении штрафа стала оценивать эффектив-
ность и реальную работу системы: проводятся ли 
тренинги, как расследуются инциденты, есть ли 
«тон сверху», а именно вовлечено ли руководство 
и доводит ли важность комплаенс до своих сотруд-
ников, насколько в действительности развита 
комплаенс культура, разработана ли система 
сообщения о нарушениях и так далее.

Нельзя также не отметить тот факт, что 
последние три года происходит видоизменение 
привычных программ комплаенс в том числе за 
счет снижения активно применяющихся западных 
практик и трансформации программ комплаенс в 
части их суверенизации, и акцентом на новые 
приоритеты, такие как внутренний рынок и импор-
тозамещение. В свете ужесточения контроля за 
сделками, особенно с участием иностранного 
капитала из «недружественных» стран, и за сдел-
ками, которые могут повлиять на безопасность 
внутреннего рынка, формируются новые направ-
ления комплаенс, ориентированные больше на 
внутренние практики, тогда как многие западные 
принципы комплаенс теряют свою былую значи-
мость.    

Благодаря активной позиции ФАС России и 
усилиям службы по внедрению антимонопольного 
комплаенс в России, в настоящее время – это 
одна из наиболее системных, структурированных 
и цельных, с точки зрения нормативно-правовой 
базы областей комплаенса в стране, и при долж-
ной реализации эффективный элемент корпора-
тивного управления, поддерживаемый службой и 
государством в целом через соответствующие 
стимулы.

Относительно новым трендом можно также 
выделить антимонопольный комплаенс в странах 
БРИКС, что безусловно требует учета националь-
ных особенностей законодательства и правопри-
менительной практики. Компаниям, планирующим 
и ведущим бизнес-активность со странами БРИКС 
будет не лишним адаптировать антимонопольные 
политики, под законодательство соответствующей 
страны, или ряда стран. Поскольку законодатель-
ство имеет свои отличия, то важно обучать сотруд-
ников основам конкурентного права, включая 
запреты на картели, злоупотребление доминиру-
ющим положением, недобросовестную конкурен-
цию, а также опираться на примеры из практики 
местных регуляторов.
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Важно мониторить практические кейсы и 
рекомендации местных антимонопольных орга-
нов, но и следить за развитием взаимодействия 
антимонопольных органов на межгосударствен-
ном уровне. Страны БРИКС усиливают сотрудни-
чество в антимонопольной сфере, идут процессы 
по гармонизации антимонопольного комплаенса в 
странах БРИКС, но эти процессы развиваются не 
просто и поэтапно. Вряд ли можно говорить о пол-
ной унификации нормативно-правовых актов, как 
это реализовано в странах Европейского Союза, с 
другой стороны и задача такая не стоит, учитывая 
разность правовых систем, существенного отли-
чия местного законодательства, различных прин-
ципов и приоритетов развития экономик. Тем не 
менее, можно говорить про сближение подходов, 
наличие диалога между антимонопольными орга-
нами и обмен лучшими практиками. Это неизбеж-
ные процессы, на фоне роста взаимной торговли 
и инвестиций между странами БРИКС, а также 
необходимостью противодействовать антиконку-
рентным практикам транснациональных корпора-
ций.

Ключевая площадка диалога — рабочая 
группа по вопросам конкуренции в рамках БРИКС 
[8]. В её рамках проводятся регулярные заседа-
ния, сравнительные исследования рынков (напри-
мер, фармацевтика, цифровая экономика), обсуж-
даются сложные кейсы, согласовываются под-
ходы или принципы, создаются «дорожные карты» 
для бизнеса по комплаенсу в различных юрисдик-
циях БРИКС и т.п.

Таким образом гармонизация антимоно-
польного комплаенса в БРИКС — это процесс, 
развивающийся естественным образом через вза-
имодействие стран участниц, но не ставящий 
задачу разработки единых законов, а направлен-
ный на сближение правоприменительной прак-
тики, и выстраивание эффективных каналов взаи-
модействия. 

Как видно комплаенс в целом, так и антимо-
нопольный комплаенс в частности – это активно 
меняющийся и трансформирующийся элемент 
системы корпоративного управления, направлен-
ный на предотвращение нарушений, в том числе 
картельных сговоров, изменения которого обу-
словлены развитием общества, экономики, про-
цессов, происходящих на внешнем контуре, и 
многих других причин. Именно поэтому так важно 
уделять повышенное внимание адаптации ком-
плаенс политик, тренингов, и прочих процессов, 
составляющих в совокупности комплаенс куль-
туру конкретной компании, чтобы оперативно и 
адекватно реагировать на современные вызовы и 
риски, повышать эффективность бизнес-процес-

сов, делать их предсказуемыми, прозрачными для 
регулятора с одной стороны, и безопасными для 
сотрудников, руководства компании и собственни-
ков бизнеса с другой стороны. 
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