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АНАЛИЗ РЕГИОНАЛЬНЫХ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  
ПОДДЕРЖКИ МОЛОЧНОГО СКОТОВОДСТВА В СУБЪЕКТАХ 

УРАЛЬСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА
Аннотация. В работе использованы теоретический анализ инструментов аграрной 

политики, положения теории экономических стимулов (incentive theory), а также метод при-
чинно-следственного моделирования поведенческих эффектов получателей государствен-
ной поддержки. Выявлено, что при «плоском» субсидировании (фиксированная ставка на 
единицу массы сырья) у производителей формируется рациональная стратегия экстен-
сивного роста – наращивание объёмов при безразличии к качеству. Это приводит к консер-
вации технологически отсталых практик, перекрёстному субсидированию низкосортного 
сырья, искажению рыночных сигналов и снижению конкурентоспособности перерабатыва-
ющей промышленности. Инвестиционные меры поддержки (гранты, компенсации) без каче-
ственных требований не обеспечивают долгосрочной отдачи. Для повышения эффектив-
ности поддержки необходимо встраивание качественных индикаторов в условия её предо-
ставления: дифференцированные ставки в зависимости от сорта, коэффициенты пе-
ресчёта в жиробелковые единицы, бонусно-штрафные системы, а также обязательные 
качественные обязательства для получателей грантов. Переход от «поддержки объёма» 
к «поддержке качества» является приоритетным направлением совершенствования аграр-
ной политики.

Ключевые слова: государственная поддержка субъектов УрФО, эффективность 
субсидий, стимулы производителей, молочное скотоводство, качественные параметры 
сырья, региональные меры поддержки АПК.
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ples of incentive theory, and a method for causal modeling of the behavioral effects of recipients of 
state support. It was found that with “flat” subsidies (a fixed rate per unit of raw material mass), pro-
ducers develop a rational strategy of extensive growth—increasing volumes while disregarding qual-
ity. This leads to the preservation of technologically backward practices, cross-subsidization of low-
grade raw materials, distortion of market signals, and a decrease in the competitiveness of the pro-
cessing industry. Investment support measures (grants, compensation) without quality requirements 
do not ensure long-term returns. To increase the effectiveness of support, it is necessary to incorpo-
rate quality indicators into the terms of its provision: differentiated rates depending on variety, con-
version factors into fat-protein units, bonus-penalty systems, and mandatory quality obligations for 
grant recipients. The transition from “volume support” to “quality support” is a priority area for improv-
ing agricultural policy.

Key words: State support for the Ural Federal District, the effectiveness of subsidies, producer 
incentives, dairy farming, raw material quality parameters, regional support measures for the agro-in-
dustrial complex.

Молочное скотоводство является стра-
тегической подотраслью агропро-
мышленного комплекса России, обе-

спечивающей продовольственную безопасность и 
занятость сельского населения. В Уральском 
федеральном округе (УрФО), включающем шесть 
субъектов с различными природно-климатиче-
скими и экономическими условиями, формирова-
ние эффективной системы государственной под-

держки приобретает особое значение. Одной из 
актуальных проблем в данной отрасли в УрФО на 
сегодняшний день является сокращение поголо-
вья коров и рост себестоимости производства. 
Несмотря на лидерство Свердловской области в 
топ-10 по производству молока (879,6 тыс. т в 
2024 г.), в УФО поголовье коров в сельхозоргани-
зациях сократилось на 4,4% в 2025 г. по сравне-
нию с 2024 г. Данная динамика является законо-
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мерным следствием государственной политики, в 
которой приоритет отдаётся качественным пока-
зателям развития отрасли. Увеличение численно-
сти стада требует пропорционального роста 
затрат и само по себе не ведёт к росту валового 
надоя молока. Напротив, эффективная организа-
ция производства даже при меньшем поголовье 
позволяет снизить издержки и нарастить выпуск 
готовой продукции.

В современных аграрных экономиках госу-
дарственная поддержка сельскохозяйственных 
товаропроизводителей рассматривается как необ-
ходимый инструмент коррекции рыночных прова-
лов, обеспечения продовольственной безопасно-
сти и поддержания доходов в сельской местности. 
Однако практика применения большинства пря-
мых и косвенных мер поддержки – субсидий на 
объём продукции, компенсаций инвестиционных 
затрат, грантовых программ, льготного кредитова-
ния – обнаруживает системный недостаток: отсут-
ствие встроенных механизмов стимулирования 
качественных параметров сырья. Данное обстоя-
тельство существенно снижает экономическую 
эффективность бюджетных расходов и может 
приводить к нежелательным поведенческим 
эффектам среди аграриев.

С позиции экономической теории стимулов 
(incentive theory) любой инструмент государствен-
ной поддержки формирует поведение получателя 
в направлении тех параметров, которые зало-
жены в условия её предоставления. Если под-
держка привязана исключительно к количествен-
ным показателям (объём произведённого сырья в 
килограммах, литрах, тоннах; размер инвестиро-
ванных средств; количество приобретённого 
скота), то у агрария возникает рациональный 
мотив экстенсивного роста – наращивать массу 
сырья, минимизируя удельные затраты, в том 
числе за счёт снижения качественных характери-
стик. Напротив, если бы поддержка была увязана 
с качественными параметрами (жирность, содер-
жание белка, микробиологическая чистота, сома-
тические клетки и др.), то производитель получал 
бы дополнительный стимул для технологической 
модернизации, улучшения кормовой базы и селек-
ционной работы.

Рассмотрим основные инструменты государ-
ственной поддержки молочного скотоводства в 
УрФО и их особенности по каждому субъекту 
(таблица 1).

Таблица 1. Региональные меры государственной поддержки молочного скотоводства  
в Уральском федеральном округе

Субъект 
УрФО

Мера  
поддержки

Целевое  
использование

Категория  
получателей 

Объем  
финансирования 

Свердлов-
ская область

Субсидия на 
собственное 
производство 
молока

Возмещение затрат 
на 1 кг товарного 
молока (корма, энер-
гия, ГСМ). 

С 2026 г только 
МСП, ЛПХ, науч-
ные и образова-
тельные организа-
ции. 

620,97 млн. руб. 
(выделено в 2025г 
на область) 

Компенсация 
на строитель-
ство/модерни-
зацию ферм

Возмещение затрат 
на:

создание и (или) 
модернизацию объ-
ектов АПК, 

на приобретение и 
ввод в промышлен-
ную эксплуатацию 
маркировочного обо-
рудования молочной 
продукции.

Сельхозтоваро-
производители, за 
исключением 
ЛПХ.

В размере 30% 
фактической стои-
мости объекта, в 
частности для 
свердловской 
области с примене-
нием коэффици-
ента 1,4.

Гранты "Агро-
стартап"

покупка КРС, 

строительство и обо-
рудование. 

Новые фермеры, 
МСП. 

До 8 млн. руб. на 1 
грант
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Челябинская 
область

Субсидия на 
производство 
молока

Возмещение на 1 кг: 
корма, ветеринария, 
осеменение, энергия, 
ГСМ, зарплата. 

Сельхозтоваро-
производители, 
образовательные 
и научные органи-
зации  

Ставка субсидии 
на производство 
молока определя-
ется по итогам 
отчетного периода 

Субсидия на 
племенное 
маточное 
поголовье, в 
т.ч. молочного 
направления

Компенсация на 
содержание/молод-
няк КРС; фокус на 
селекцию с 2026 

Племенные 
фермы, зареги-
стрированные в 
ФГИС.

До 70% затрат на 
селекционные 
мероприятия 

Льготное кре-
дитование 
молочного 
скотоводства 

Сезонные кредиты на 
оборотку 

Сельхозпредприя-
тия региона 

72,3 млн. руб. 
(выделено в 2026г 
на область)

Тюменская 
область (без 
АО)

Субсидия на  
производство 
молока

Возмещение на 1 кг: 
корма, ветеринария, 
осеменение, энергия, 
ГСМ, зарплата. 

Только МСП 
(федеральные 
ограничения с 
2026)	

Ставка субсидии 
на производство 
молока определя-
ется по итогам 
отчетного периода

Субсидии на 
возмещение 
части затрат 
на воспроиз-
водство коров 
в молочном 
стаде племен-
ных хозяйств

Возмещение затрат 
на племенной скот 
для оздоровления 
стад. 

Сельхозтоваро-
производители, 
осуществляющие 
оздоровление от 
лейкоза/бруцел-
леза; не ЛПХ. 

До 50% затрат на 
приобретение пле-
менного КРС 
молочного направ-
ления

Субсидии на 
генотипирова-
ние племен-
ного стада

Возмещение части 
затрат на проведение 
генотипирования КРС 
молочного направле-
ния

Аграрии региона 
продуктивность 
коров, которых 
свыше 9000 кг на 1 
корову.

Возмещение 70% 
затрат от расходов 
на генетический 
анализ молодняка, 
отобранного для 
воспроизводства 
стада 

Субсидия на 
создание/
модерниза-
цию ферм

Замещение затрат на 
стройку /модерниза-
цию. 

Сельхозтоваро-
производители, 
кроме ЛПХ

До 50% затрат на 
строительство/обо-
рудование

Гранты "Агро-
прогресс"/
семейные 
фермы

На КРС, базу для 
МСП. 

МСП; критерии 
грантов. 

Из регионального 
бюджета до 20 млн 
руб. на 1 ферму. 
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Курганская 
область

Субсидия на 
производство/
реализацию 
молока

Возмещение затрат 
на молоко 

Только МСП 
(федеральные 
ограничения с 
2026)	

Возмещение не 
более 99% доку-
ментально под-
твержденных 
затрат

Субсидия на 
создание/
модерниза-
цию ферм

Возмещение затрат 
на приобретение 
модульной животно-
водческой фермы и 
(или) оборудования 
для нее

Сельхозтоваро-
производители 
области

до 70% затрат, но 
не более 90 млн. 
руб.

Субсидия на 
создание/
модерниза-
цию объектов 
АПК

Возмещение части 
прямых понесенных 
затрат на создание и 
(или) модернизацию 
мощностей по произ-
водству сухих молоч-
ных продуктов для 
детского питания и 
компонентов для них

Сельхозтоваро-
производители 
области, кроме 
ЛПХ

25% фактической 
стоимости объекта

Субсидия на 
приобретение 
КРС

Возмещение части 
затрат на приобрете-
ние КРС

Сельхозтоваро-
производители 
области

Возмещение до 
70%-ЛПХ, 

60% - остальных 
аграриев стоимо-
сти приобретае-
мого КРС молоч-
ных пород

Субсидия на 
приобретение 
оборудования 
для перера-
ботки живот-
новодческой 
продукции 

Компенсация затрат 
на оборудование по 
переработке молока, 
охладителей молока, 
в том числе сырова-
рен и модульных 
цехов для их разме-
щения 

Сельхозтоваро-
производители 
области

50% затрат, но не 
более 10 млн. руб.

Субсидия на 
развитие фер-
мерских 
хозяйств

За исключением 
затрат, возмещаемых 
в составе гранта на 
развитие КФХ

КФХ, ИП Не более 60% 
затрат и 20 млн. 
руб.

Грант на раз-
витие фер-
мерских 
хозяйств

Приобретение КРС, а 
также маркирован-
ного скота/оборудо-
вания

КФХ, ИП до 8 млн. руб

Гранты «Агро-
мотиватор», 
«на развитие 
животновод-
ческих ферм»

Приобретение КРС,  
/оборудования

КФХ, ИП, участник 
СВО

Агромотиватор - до 
7 млн. руб.

для разведения 
КРС,

На развитие ферм 
- до 25 млн. руб. 
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Ханты-Ман-
сийский АО – 
Югра

Субсидия на 
молоко

Возмещения части 
затрат при производ-
стве, реализации и 
(или) отгрузке на соб-
ственную перера-
ботку коровьего и 
(или) козьего молока

Только МСП 
(федеральные 
ограничения с 
2026)	

12 000 руб./т

Субсидии на 
развитие пле-
менного 
животновод-
ства 

Возмещение части 
затрат на содержа-
ние племенного 
маточного поголовья. 
Приобретение эмбри-
онов, оборудования, 
материалов, семени 
производителей для 
искусственного осе-
менения с/х живот-
ных.

Сельхозтоваро-
производители 
области, маточное 
поголовье более 
100 КРС

37,4 тыс. руб. за 
голову в год

Модерниза-
ция семейных 
ферм

Обеспечение затрат 
семейных ферм, в 
целях развития, не 
возмещаемых в рам-
ках иных направле-
ний государственной 
поддержки

КФХ, ИП Грант в размере, 
не превышающем 
30 000 тыс. рублей, 
но не более 60% 
затрат от стоимо-
сти проекта

Кредиты Возмещение части 
затрат:

на уплату процентов 
по кредитам;

Сельхозтоваро-
производители 
области

В размере 2/3 
ставки рефинанси-
рования ЦБ РФ

на создание системы 
поддержки фермеров 
и развитие сельской 
кооперации (приоб-
ретение и оздоровле-
ние КРС, оборудова-
ние)

СПК В размере, не пре-
вышающем 50% 
затрат

Ямало-Не-
нецкий АО

Субсидия на 
производство 
молока

Покрытие затрат на 
закупку кормов, ГСМ, 
страховку, комму-
нальные услуги, 
искусственное осе-
менение КРС, 
покупку нетелей

Сельхозтоваро-
производители 
области

Возмещения части 
затрат без фикси-
рованной ставки на 
1 кг — средства 
распределяются по 
заявкам в преде-
лах утвержденного 
бюджета (часть от 
240 млн руб. на 
АПК в 2026 г.)

Поддержка 
племенного 
животновод-
ства

Возмещение на раз-
витие стад, внутрире-
гиональные закупки. 

Сельхозтоваро-
производители 
области, кроме 
ЛПХА и кредитных 
кооперативов

136 000

рублей/голова

Гранты "Агро-
стартап"

покупка КРС, 

строительство и обо-
рудование. 

Новые фермеры, 
МСП. 

До 8 млн. руб. на 1 
грант

Источник: Систематизировано автором на основе [1-10]
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Проведённый анализ показывает, что реги-
оны Уральского федерального округа формируют 
дифференцированные системы поддержки 
молочного скотоводства с учётом местных усло-
вий. Общей тенденцией является переход с 2026 
года к адресной поддержке субъектов малого и 
среднего предпринимательства (и, частично, ЛПХ) 
при ограничении доступа крупных агрохолдингов к 
прямым субсидиям на произведённое молоко. 

Наиболее развитые инвестиционные меха-
низмы (субсидирование строительства и модер-
низации ферм, грантовая поддержка) представ-
лены в Курганской и Тюменской областях, тогда 
как северные территории (ХМАО-Югра, ЯНАО [10-
11]) делают акцент на компенсации текущих затрат 
и поддержке племенного дела. Выявленные раз-
личия в объёмах финансирования (от 72,3 млн 
руб. льготных кредитов в Челябинской области до 
620,97 млн руб. субсидий на молоко в Свердлов-
ской области) и формах грантовой поддержки (от 
7–8 млн до 30 млн руб.) свидетельствуют о необ-
ходимости дальнейшей гармонизации мер в рам-
ках округа для повышения эффективности госу-
дарственной поддержки молочного скотоводства. 

Однако эффективность инструментов под-
держки аграриев ограничена отсутствием увязки с 
качественными параметрами сырья. Для повыше-
ния эффективности инструментов поддержки 
аграриев необходима институциональная иннова-
ция – встраивание качественных индикаторов в 
условия предоставления поддержки. Это может 
быть реализовано через:

–	 Дифференцированные ставки субсидий на 
единицу сырья с учётом сорта (высший/пер-
вый/второй);

–	 Коэффициенты пересчёта объёма в жиро-
белковые единицы (килограммы стандарт-
ного молока);

–	 Условия пролонгации грантовой поддержки 
– обязательство поддерживать качествен-
ные параметры на определённом уровне в 
течение нескольких лет после получения 
гранта;

–	 Бонусно-штрафные системы, где превыше-
ние пороговых значений жира/белка влечёт 
премию, а снижение – санкции в виде сокра-
щения субсидий.
Без такой увязки даже значительное увели-

чение объёмов финансирования аграрного сек-
тора будет приводить лишь к квазиэффективно-
сти: формальные показатели производства будут 
расти, однако реальная конкурентоспособность 
сырья на внутреннем и внешнем рынках оста-
нется низкой. Таким образом, переход от «под-
держки объёма» к «поддержке качества» является 
важнейшим направлением совершенствования 
аграрной политики.
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