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Аннотация. В статье автор рассматривает вопросы правового регулирования тру

доустройства ветеранов (участников) специальной военной операции (далее по тексту 

- СВО), членов их семей, исходя из требований Федеральных законов и нормативно-право

вых актов. Анализ действующего законодательства осуществляется с учётом принятых 

последних правовых актов, практики их применения. Выявлены основные проблемы, с ко

торыми сталкиваются участники СВО, возвратившиеся к мирной жизни. Сформулированы 

предложения по совершенствованию системы правового регулирования трудоустройства 

участников СВО, членов их семей, по обеспечению достойных условий их жизни, реабили

тации и социальной адаптации.
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Анализ нормативно-правовых актов обеспе­
чения трудоустройства участников СВО

Проведение специальной военной операции 
предполагает и возвращение отдельных категорий 
её участников к гражданской жизни и деятельно­
сти. Законодатели приняли немало поправок в 
трудовое законодательство в части гарантий и 
компенсаций мобилизованным, контрактникам и 
их семьям. Важнейшей задачей государства, яв­
ляется создание условий для профессиональной, 
социальной, психологической, медицинской реа­
билитации и адаптации. 

Важное значение в этой деятельности имеет 
принятое Распоряжение Правительства РФ от 24 
мая 2025 г. № 1311-р “Об утверждении плана ме­
роприятий по повышению уровня трудоустройства 
участников специальной военной операции и ор­
ганизации их профессиональной ориентации”[1]. 
Утвержденный план создал механизм взаимодей­
ствия между государственными органами, Госу­
дарственным фондом поддержки участников спе­
циальной военной операции "Защитники Отече­
ства"[2], общественными организациями, позволя­
ющий выявлять всех участников боевых действий 
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с целью их сопровождения при трудоустройстве.
На сегодняшний день еще не в полном объ­

еме решен вопрос правового статуса участников 
СВО. Федеральный закон от 12 января 1995 г. № 5-
ФЗ «О ветеранах», является основным законом, 
который определяет права и гарантии ветеранов.  
К сожалению, в законе нет положений, которые 
определяли бы участие в СВО как основание для 
получения статуса ветерана боевых действий[3]. 

Федеральный закон «О ветеранах» в статье 
3 определил кто является участником боевых дей­
ствий и не охватывает всех категорий участников 
СВО. К сожалению, в списках, среди участников 
боевых действий не оказались сотрудники МВД, 
Росгвардии, члены добровольческих формирова­
ний, участники территориальной обороны, сотруд­
ники частных военных компаний, воевавших в 
приграничных зонах Российской Федерации[4]. 

Поэтому не случайно имеются жалобы быв­
ших участников СВО о признании статуса вете­
рана боевых действий. В первые годы специаль­
ной военной операции, из-за отсутствия единого 
подхода о признании статуса участника боевых 
действий, порядок выдачи справок, подтверждаю­
щих факт участия в СВО, устанавливался Прика­
зом Минобороны России, Росгвардии, комиссиями 
при военных комиссариатах субъектах Российской 
Федерации, которые по-разному определяли кри­
терии участия в боевых действиях.  Некоторые 
субъекты РФ принимали нормативные акты о при­
знании ветерана СВО, выдавали справки, которые 
за пределами региона не обеспечивали получения 
федеральных льгот[5].

Это приводило к тому, что два гражданина с 
идентичным боевым опытом могли получить про­
тивоположные решения по вопросам присвоения 
статуса, а соответственно и не в полном объеме 
получали гарантии, льготы и другие виды под­
держки, положенные ветеранам СВО и членам их 
семей.

Исходя из принятых последних правовых 
нормативных документов, в которых имеются по­
ложения с правом определять статус гражданина 
как ветерана СВО, можно перечислить следующие 
категории граждан:

контрактники;
мобилизованные из запаса, участвующие в 

СВО;
участники добровольческих формирований, 

заключившие контракт с Министерством обороны;
участники добровольческих формирований, 

содействующие выполнению задач, возложенных 
на Вооруженные Силы Российской Федерации, в 
ходе специальной военной операции на террито­
риях Украины, ДНР и ЛНР с 24 февраля 2022 года, 
а также на территориях Запорожской области и 

Херсонской области с 30 сентября 2022 года;
лица, заключившие контракт (имевшие иные 

правоотношения) с организациями, содействую­
щими выполнению задач, возложенных на Воору­
женные Силы Российской Федерации, в ходе 
специальной военной операции на территориях 
Украины, ДНР и ЛНР с 24 февраля 2022 года, а 
также на территориях Запорожской и Херсонской 
областях с 30 сентября 2022 года;

сотрудники правоохранительных и иных ор­
ганов, выполнявших задачи СВО на вышеуказан­
ных территориях;

ветераны боевых действий;
члены семей военнослужащих;
военнослужащие, уволенные в запас;
военнослужащие, получившие инвалид­

ность в ходе СВО.
Таким образом, все перечисленные катего­

рии имеют статус ветерана боевых действий. 
Главная задача на данный момент – обеспечить 
всех ветеранов СВО получением гарантий, льгот 
и других видов поддержки, положенным и членам 
их семей. Сформировать новую систему трудового 
обеспечения ветеранов боевых действий, которая 
будет работатьэффективно и слаженно[6].

Однако, как показывает ход СВО, могут 
появиться и новые категории граждан, которые 
достойны для получения статуса ветерана СВО. 
Таким образом, в нормативно-правовой литерату­
ре пока ещё нет полного единства в определении 
категорий граждан участников (ветеранов) СВО.

Анализ нормативных документов, регули­
рующих поддержку участников СВО при трудо­
устройстве 

Проанализируем содержание основных нор­
мативно-правовых документов, регулирующих 
поддержку участников СВО, и членов их семей при 
трудоустройстве. Основными документами явля­
ются:

Приказ Минтруда РФ от 26 февраля 2025  г. 
№  88 н “Об утверждении Стандарта деятель­
ности по осуществлению полномочия в сфере 
занятости населения по содействию приоритетно­
му трудоустройству граждан, которые завершили 
прохождение военной службы по мобилизации 
или военной службы по контракту, заключенному 
в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федераль­
ного закона от 28 марта 1998  г. №  53-ФЗ "О 
воинской обязанности и военной службе", либо 
у которых прекратилось действие заключенного 
ими контракта о пребывании в добровольческом 
формировании, предусмотренном Федеральным 
законом от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ "Об обороне", 
а также граждан, относящихся к членам их семей 
в соответствии с пунктами 5 и 5.1 статьи 2 Феде­
рального закона от 27 мая 1998  г. №  76-ФЗ "О 
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статусе военнослужащих"[7].
Приказ обязует центры занятости осуществ­

лять трудоустройство ветеранов СВО и членов 
их семей по следующим направлениям: подбора 
вакансий с учетом имеющийся квалификации и 
здоровья; помощь в трудоустройстве (переговоры 
с работодателями, консультации, составление до­
кументов и т.д.); приоритетное направление на 
работу в госучреждения, муниципальные пред­
приятия с долей госучастия более 50%.

Федеральный закон от 26 декабря 2024  г. 
№  498-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой 
кодекс Российской Федерации" [8]. Данный закон 
определяет следующие меры поддержки участни­
кам и ветеранам СВО, а также членам их семей: 
трудовой  договор нельзя  расторгнуть, можно 
лишь приостановить (ст. 351.7 ТК РФ); за участни­
ком СВО должность сохраняется на все время; 
наложен запрет на увольнение по инициативе ра­
ботодателя (ст. 81 ТК РФ), кроме случаев ликвида­
ции или если работник-участник СВО не вышел на 
работу через 3 месяца после окончания военной 
службы; при сокращении штата участники СВО, 
членов их семей имеют преимущественное право 
на оставление на работе, возврат на должность 
после службы (ст. 179 ТК РФ).

Федеральный закон от 12 декабря 2023  г. 
№ 565-ФЗ (ред. от 08.08.2024) "О занятости насе­
ления в Российской Федерации"[9]. Данный закон 
требует приоритетное трудоустройство после СВО 
(категория граждан, уволенных с военной службы 
и члены их семей по пп. 4 п. 1 ст. 2 Закона 
№ 565 относятся к тем, кто испытывает трудности 
в поиске работы). Виды мероприятий: бесплатные 
консультации, помощь в оформлении документов, 
участие в программах переобучения и т.д. Регионы 
вправе расширять меры поддержки.  

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 14 ноября 2022 г. № 2055. “О внесе­
нии изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации”[10]. Постановление опре­
деляет, что периоды участия на СВО включаются 
в стаж для назначения пенсии и учитываются 
в двойном размере. Это касается бывших воен­
нослужащих СВО и участников добровольческих 
формирований в период специальной военной 
операции.

Федеральный закон "О ветеранах" от 12 ян­
варя 1995 г. № 5-ФЗ[3]. Законом ветерану преду­
сматривается возможность взять бесплатные или 
льготные путевки в санаторий, а также отпуск в 
любое удобное время и т.д.

Федеральный закон от 29.09.2025 №  365-
ФЗ "О внесении изменений в отдельные законо­
дательные акты Российской Федерации" [11]. По 
закону сроки возврата на работу на период ли­

ста нетрудоспособности продлеваются. Если по 
болезни человек не может выйти на работу, а 
его трудовой договор приостановлен, то срок при­
остановления продлевается на период болезни с 
выплатой пособия по временной нетрудоспособ­
ности.

Работодатель в период приостановления 
действия трудового договора вправе выплачивать 
работнику-участнику СВО материальную помощь. 
В период приостановления включается: стаж, даю­
щий право на ежегодный основной оплачиваемый 
отпуск; трудовой стаж; стаж работы по специаль­
ности (исключение - случаи досрочного назначе­
ния страховой пенсии по старости) [12].

Деятельность государственных программ и 
инициатив по трудоустройству участников СВО

Большое значение в трудоустройстве участ­
ников СВО отводится реализации государствен­
ных программ и инициатив. Активно участвуют и 
проводят эту работу: Правительство РФ; Минтруд 
РФ; Социальный фонд России (далее по тексту 
– СФР); региональные и муниципальные органы 
власти; работодатели и т.д. 

Фонд «Защитники Отечества» имеет тесную 
связь с центрами занятости населения по вопро­
сам трудоустройства ветеранов и инвалидов СВО, 
их профессиональной переподготовки и обучения, 
а также участников специальной военной опера­
ции и членов их семей.

 Организация и проведение ярмарок вакан­
сий с участием ведущих работодателей – является 
важным направлением в работе данного фонда. 

  Работодатель предоставляет участникам 
СВО гарантии, установленные трудовым законо­
дательством, локальными нормативными актами 
и трудовым договором. Это касается и размера за­
работной платы. Закон, в частности, не обязывает 
работодателей устанавливать участникам СВО та­
кой же уровень вознаграждения, как они получали 
по контракту с Минобороны или Росгвардией. 

Анализ правовых актов по трудоустройству 
участников СВО – инвалидов

Правовой статус инвалида боевых действий 
определен и уточнен в следующих основных нор­
мативно-правовых актах:

Федеральным законом от 24.11.1995 N 
181ФЗ «О социальной защите инвалидов в Рос­
сийской Федерации» (часть 1 статья 1). 

Федеральным законом от 12.01.1995 N 5-ФЗ 
«О ветеранах». Подпункты 8-11 статьи 4.

Приказом Минтруда России от 28.03.2025 
N 160 н «Об утверждении форм справки, под­
тверждающей факт установления инвалидности, 
выписки из акта медико-социальной экспертизы 
гражданина и порядка их составления, в том числе 
в форме электронного документа».
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Порядок выдачи справок о подтверждении 
факта участия граждан, в том числе и инвалидов, 
в специальной военной операции утвержден   при­
казами: МО РФ от 11.10.2024 N 612; МВД России 
от 23.10.2024 N 634; ФСИН России от 25.10.2024 N 
753; Росгвардии от 28.10.2024 N 396; Следствен­
ного комитета России от 12.11.2024 N 120; Генпро­
куратуры России от 09.04.2025 N 264. 

Государство проявляет постоянную заботу 
по эффективному трудоустройству инвалидов 
СВО. Эта работа обеспечивается    следующими 
направлениями: 

обобщение и распространение на регио­
нальном уровне передового опыта работодателей 
и индивидуальных предпринимателей по каче­
ственному обеспечению трудоустройства инвали­
дов СВО;

разработка мероприятий по стимулирова­
нию работодателей по созданию и оборудованию 
комфортных рабочих мест для инвалидов СВО; 

обеспечение научными разработками мето­
дических рекомендаций по специальности, видам 
трудовой и профессиональной деятельности для 
инвалидов - участников СВО;  

повышение ответственности работодателей 
в выполнении обязанностей за реализацию нор­
мативных документов по квотированию рабочих 
мест для инвалидов СВО;

проведение контрольных мероприятий за 
приемом на работу участников СВО инвалидов в 
пределах установленных квот.

Ветеранам СВО предоставлено право бес­
платного переобучения по востребованным на 
рынке труда профессиям и субсидирования най­
ма. Кроме того, в нацпроекте «Кадры» с 2025 года 
предусмотрена мера поддержки работодателей по 
возмещению части затрат на оборудование рабо­
чих мест для трудоустройства инвалидов-участни­
ков СВО. 

Выделение субсидий работодателям на тру­
доустройство участников СВО

Для стимулирования труда компаний и инди­
видуальных предпринимателей   по трудоустрой­
ству участников СВО государство из госбюджета 
выделяет субсидии.

Значительное количество субсидий опреде­
ляются согласно приказам Социального фонда 
Российской Федерации:

Приказ   СФР от 29 декабря 2024 г. № 2712 
“Об утверждении решения о порядке предостав­
ления субсидий в целях создания (оборудования) 
рабочих мест для трудоустройства инвалидов” – 
устанавливает порядок перечисления денежных 
средств, направляемых работодателям для обо­
рудования рабочих мест[13]. 

Приказ СФР от 29.12.2024 №  2713 "Об 

утверждении решения о порядке предоставления 
субсидии на государственную поддержку трудо­
устройства работников из другой местности или 
других территорий" – регламентирует правила и 
алгоритм предоставления выплат, компенсирую­
щих расходы на переезд сотрудников к новому 
месту работы [14]. 

Приказ СФР от 29.12.2024 № 2714 (ред. от 
26.05.2026) "Об утверждении Решения о поряд­
ке предоставления субсидии на государственную 
поддержку стимулирования найма отдельных ка­
тегорий граждан"– устанавливает новые правила 
трудоустройства льготных категорий[15]. 

Отдельно стоит отметить, что в программе 
субсидирования имеют право участвовать и ин­
дивидуальные предприниматели, что положитель­
но сказывается на количестве трудоустроенных 
участников СВО, проживающих в небольших насе­
лённых пунктах[16].   

Большое значение уделяет государство вы­
делению субсидий по поддержке участников СВО, 
решившие заняться предпринимательской дея­
тельностью в агропромышленном комплексе.  Эта 
поддержка осуществляется в соответствии с Рас­
поряжением Правительства Российской Федера­
ции от 02.07.2025  г. №  1763-р.  “Об утвержде­
нии распределения субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Феде­
рации в целях софинансирования расходных обя­
зательств субъектов Российской Федерации по 
осуществлению государственной поддержки вете­
ранов и участников специальной военной опера­
ции, связанной с началом осуществления ими 
предпринимательской деятельности в агропро­
мышленном комплексе, на 2025 год”[17].

Помимо основных субсидий, работодатели, 
могут воспользоваться рядом дополнительных 
мер поддержки.  

Для предприятий Министерства обороны 
разработана Программа "Мобильность 2.0"[18].  
По приказу работодатель получает финансовую 
поддержку в размере 12 МРОТ за каждого трудо­
устроенного участника СВО.  

В связи с трудоустройством, для работни­
ков, меняющих регион проживания предусмотрена 
компенсация до 4 МРОТ связанных с переездом. 

Что касается инвалидов участников 
СВО-инвалидов.   Компенсация государства может 
составить до 200000 рублей расходов на оборудо­
вание специализированного рабочего места [13].

Эти средства могут быть направлены на при­
обретение специального оборудования, мебели, 
программного обеспечения т.е. для комфортной и 
продуктивной работы инвалида. 

Правовые нормы о квотирование рабочих 
мест

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 8 • 2026

568



ПРОБЛЕМЫ РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Кроме инвалидов - ветеранов боевых дей­
ствий, единая система квот для приема на работу 
участников СВО на текущий момент отсутствует. 
На данный момент она является региональной 
мерой поддержки, которую постепенно вводят в 
некоторых субъектах РФ, но она не является 
обязательной на федеральном уровне. Каждая 
область пока вправе вводить собственные нормы 
квотировании рабочих мест для участников СВО. 
Что касается инвалидов-участников СВО, то с 20 
ноября 2025 года действует правило: если на ра­
боту принимается один инвалид-участник СВО, то 
квоту считают, как за два рабочих места[18].

Правила квотирования рабочих мест, на дан­
ный момент, действуют в 25 субъектах РФ. Власти 
субъекта самостоятельно определяют величину 
квоты на трудоустройство участников СВО.

В настоящее время на рассмотрении в 
Государственной Думе находится законопроект 
№ 917534-8 «О внесении изменений в Федераль­
ный закон "О занятости населения в Российской 
Федерации" в части установления квот для прие­
ма на работу ветеранов боевых действий»[19]. В 
законопроекте предлагают ввести единые требо­
вания: обязать работодателя, у которого от 35 
человек в штате, выделять места отслужившим 
в армии. Предполагают ввести квоту 2 – 4% от 
общей численности сотрудников и позволить реги­
онам дифференцировать этот показатель.

Согласно поправкам в трудовое законода­
тельство, все организации и индивидуальные 
предприниматели обязаны выделять до 4% рабо­
чих мест для участников СВО. Это означает, что: 
на каждые 25 сотрудников должен приходиться 
1 ветеран СВО; квота рассчитывается от общего 
числа штатных единиц; требование распространя­
ется на компании всех форм собственности.

За несоблюдение новых требований преду­
смотрены административные штрафы: юридиче­
ским лицам – до 100 000 рублей; индивидуальным 
предпринимателям - до 50 000 рублей. Штрафы 
накладываются повторно при каждом выявленном 
нарушении, что делает систематическое игнори­
рование требований экономически невыгодным. 

Работодатели отмечают, что закон не преду­
сматривает компенсаций или льгот для работода­
телей, что может создать дополнительные финан­
совые нагрузки, особенно для малого бизнеса. 
Отсутствие механизмов компенсации затрат на 
адаптацию и профессиональную подготовку (пе­
реподготовку) ветеранов СВО. Сложная ситуация 
может сложиться в отраслях, требующих специ­
альной квалификации или связанных с повышен­
ной ответственностью.

Выводы
Анализ нормативно-правовых актов, раскры­

вающие требования для получения гражданами 
статуса ветерана СВО, еще не в полной мере охва­
тывает всех категорий граждан, которые принима­
ли участие в вооружённом конфликте, а также 
лица, участвовавшие в СВО по поддержанию или 
восстановлению мира и безопасности в пригра­
ничных зонах Российской Федерации. Отсутствие 
у участников СВО специального статуса «ветеран 
СВО» значительно затрудняет у них доступ к тру­
доустройству, профессиональной переподготовке 
и ускорению социальной и других видов адапта­
ции, повышению качество жизни участников СВО 
и членов их семей. 

Основная задача государства в настоящее 
время - объединить ранее принятые льготы и 
гарантии для участников СВО в систему трудово­
го обеспечения ветеранов боевых действий. Как 
показывает ход специальной военной операции, 
могут дополнительно появиться новые категории 
граждан, которые достойны для получения стату­
са ветерана СВО.

Большое внимание государство отводит во­
просам поддержки трудоустройства участников и 
ветеранов СВО, а также членов их семей.

На данный момент единая квота для прие­
ма на работу участников СВО отсутствует (кроме 
инвалидов - ветеранов боевых действий). Это 
региональная мера поддержки, которую постепен­
но самостоятельно вводят в некоторых субъектах 
РФ. На федеральном уровне эта мера поддержки 
пока не является обязательной.  

В законопроекте, как высказались руководи­
тели компаний и ИП, не предусмотрены компенса­
ции или льготы для работодателей, что может со­
здать дополнительные финансовые нагрузки, осо­
бенно для малого бизнеса. Это замечание члены 
Государственной Думы должны, видимо, учесть 
при обсуждении законопроекта.

Анализ реализации трудового законодатель­
ства должностными лицами по трудоустройству 
участников СВО, выявил определённые недостат­
ки, устранение которых будет способствовать по­
вышению качества поддержки и помощи участни­
кам специальной военной операции и членам их 
семей в части содействия трудоустройству. Основ­
ными рекомендациями будут следующие:

Должностным лицам, осуществляющих ру­
ководство по трудоустройству участников специ­
альной военной операции, регулярно проводить 
обмен опытом на федеральном и региональном 
уровне деятельности межведомственных комис­
сий по координации оказания поддержки и помо­
щи участникам СВО и членам их семей в части 
содействия трудоустройству.

Не все меры, предусмотренные федераль­
ными или региональными программами, о суще­
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ствующих льготах и формах поддержки, реализу­
ются на практике, из-за отсутствия механизмов 
доведения информации до ветеранов. Участники 
СВО ещё плохо информированы о своих правах 
и льготах, механизма правового регулирования 
их статуса и трудовых прав. Поэтому предлага­
ется особенно в сельской местности и труднодо­
ступных районах, ввести обязательную систему 
информирования ветеранов через муниципалите­
ты, МФЦ, работодателей и общественные органи­
зации.

Улучшить работу с компаниями, инди­
видуальными предпринимателями осуществляю­
щих профессиональную переподготовку и трудо­
устройство ветеранов СВО и членов их семей. 
Осуществлять постоянную работу по обмену опы­
том, стимулированию, повышению мотивации де­
ятельности работодателей, трудоустраивающих 
участников специальной военной операции. Обоб­
щать и распространять их передовой опыт работы 
во всех доступных средствах информации.

Практическое применение результатов дан­
ного исследования будет способствовать совер­
шенствованию системы поддержки участников 
СВО и членов их семей на федеральном и регио­
нальном уровнях.
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