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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВОПРОСОВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ТРАНСПОРТНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Аннотация. Предметом исследования выступает формируемая и реализуемая на на-
стоящем этапе государственная политика в области обеспечения безопасности транс-
портного комплекса Российской Федерации. Цель настоящей статьи состоит проведении 
комплексного исследования предпосылок и определении направлений для совершенствова-
ния нормативного правового обеспечения государственной политики транспортной безо-
пасности. Методологическую основу данного исследования составляют разнообразные 
методы познания: анализ и синтез, индуктивные и дедуктивные умозаключения, включая 
абдукцию, системный и диалектический подходы, классификация, абстрагирование, ста-
тистические процедуры, контент-анализ. Проведенное исследование позволило выявить 
существующие проблемные аспекты реализуемой государственной политики обеспечения 
транспортной безопасности, требующих соответствующих изменений для повышения 
уровня транспортной безопасности. Теоретическая значимость состоит в том, что ре-
зультаты исследования и полученные выводы могут использоваться в качестве приори-
тетных векторов развития законодательства и организационных мер государственного 
регулирования развития транспортного комплекса в контексте обеспечения транспорт-
ной безопасности. Практические результаты исследования состоят в разработке ряда 
актуальных методологических основ совершенствования государственной политики обе-
спечения транспортной безопасности предлагается ряд концептуальных рекомендаций, 
реализация которых выражается в развитии правовой подсистемы, входящей в общую си-
стему обеспечения транспортной безопасности., – актуализации законодательства, обе-
спечение единообразия используемой терминологии в нормативном правовом регулирова-
нии, исправление правовых коллизий, обеспечению системного подхода к работе в области 
обеспечения транспортной безопасности, достижения устойчивого функционирования 
транспортного комплекса и улучшении правоприменительной практики. В сфере транс-
портной политики по итогам проведённого исследования, с учётом выявленных проблем, 
сформулированы конкретные предложения по изменению действующего законодатель-
ства Российской Федерации в области транспортной безопасности. В частности, предла-
гается внести поправки в центральный нормативный правовой акт в данной сфере — Фе-
деральный закон от 9 февраля 2007 года № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» — в 
целях унификации терминологии и формирования единой концептуальной основы государ-
ственной политики в этой области.
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Annotation. the subject of the study is the formed and the current state policy in the field of 
ensuring the safety of the transport complex of the Russian Federation. The purpose of this article is 
to conduct a comprehensive study of the prerequisites and identify areas for improving the regulato-
ry framework for the state transport safety policy. The methodological basis of this research consists 
of various methods of cognition: analysis and synthesis, inductive and deductive reasoning, including 
abduction, systematic and dialectical approaches, classification, abstraction, statistical procedures, 
content analysis. The conducted research made it possible to identify the existing problematic as-
pects of the implemented state policy of ensuring transport security, requiring appropriate changes 
to improve the level of transport security. The theoretical significance lies in the fact that the research 
results and conclusions can be used as priority vectors for the development of legislation and organ-
izational measures for state regulation of the development of the transport complex in the context of 
ensuring transport security. The practical results of the research consist in the development of a 
number of relevant methodological foundations for improving the state policy of ensuring transport 
security. A number of conceptual recommendations are proposed, the implementation of which is 
reflected in the development of a legal subsystem that is part of the overall transport security sys-
tem., – updating legislation, ensuring uniformity of terminology used in regulatory legal regulation, 
correcting legal conflicts, ensuring a systematic approach to work in the field of transport safety, 
achieving sustainable functioning of the transport complex and improving law enforcement practices. 
In the field of transport policy, based on the results of the study, taking into account the identified 
problems, specific proposals have been formulated to amend the current legislation of the Russian 
Federation in the field of transport security. In particular, it is proposed to amend the central regula-
tory legal act in this area, Federal Law No. 16—FZ of February 9, 2007 on Transport Security, in or-
der to unify terminology and form a unified conceptual framework for state policy in this area.

Key words: transport, transport security, state regulation, state policy on ensuring transport 
security, national security, regulatory framework, terminological basis of the transport security sys-
tem, improvement of legislation, modernization of the transport security system, sustainable devel-
opment.

Введение
Настоящая статья обращена к вопросу фор-

мирования единой концептуальной основы и обе-
спечения системной целостности государствен-
ной политики в области транспортной безопасно-
сти, а также терминологического единства в 
системе правового регулирования. Несмотря на 
усилия, предпринимаемые представителями госу-
дарственных органов, ситуация в области обеспе-
чения транспортной безопасности остаётся слож-
ной ввиду возрастающих в современном мире 
рисков и угроз, несовершенства правового регу-
лирования, а также недостатки в функционирова-
нии действующей системы государственного обе-
спечения транспортной безопасности диктуют 
необходимость разработки и внедрения специ-
альных стратегических мер, направленных на 
реформирование законодательной базы. Данное 
обстоятельство и обусловливает актуальность 
настоящего исследования, уже имеются необхо-
димые предпосылки и выработаны направления 
для оптимизации нормативного правового обеспе-
чения государственной политики в данной сфере.

Государственное регулирование в сфере 
развития транспортной системы Российской 
Федерации, как и в любой другой сфере, подлежа-
щей государственному регулированию, осущест-
вляется исходя из созданной нормативной право-
вой основы данной деятельности. Правовое регу-

лирование представляет собой одно из важней-
ших средств реализации государственной 
политики в области транспортной безопасности. 
При этом качество нормативной правовой базы 
играет определяющую роль в обеспечении эффек-
тивности и системной целостности данной поли-
тики. Следует отметить имеющиеся в настоящее 
время проблемы нормативного правового регули-
рования государственной системы обеспечения 
транспортной безопасности, влияющих также на 
качество правоприменительной практики в иссле-
дуемой области. Специалисты справедливо кри-
тикуют ситуацию, когда основополагающие доку-
менты, призванные обеспечить прозрачность и 
ответственность российской политики в различ-
ных сферах, оказываются малосистемными и 
декларативными. Их главный недостаток — отсут-
ствие обязательных государственно-управленче-
ских действий и реальных последствий.

Вследствие того факта, что качественно раз-
работанная нормативная правовая основа высту-
пает предпосылкой достижения эффективности и 
целостности системы государственной политики 
обеспечения транспортной безопасности, на 
сегодняшний день наблюдается ряд проблем пра-
воприменительной практики в исследуемой обла-
сти. Ввиду необходимости комплексной, систем-
ной модернизации действующего законодатель-
ства в сфере транспортной безопасности предла-
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гаем остановиться на некоторых проблемных 
аспектах, требующих соответствующих измене-
ний и получивших в научной литературе к сегод-
няшнему дню значительный резонанс. Важно 
отметить, что эксперты неоднократно указывали 
на формально-логическую и догматическую нео-
пределённость понятийного аппарата транспорт-
ного законодательства, а также на недостаточную 
разработанность нормативной базы.

В сфере обеспечения транспортной безо-
пасности разделяется позиция относительно 
необходимости устранения противоречий между 
многочисленными легальными дефинициями тер-
минов, относящихся к безопасности на транс-
порте, содержащимися в различных отраслевых 
актах (транспортном законодательстве, законода-
тельстве о безопасности, антитеррористическом 
законодательстве). Действительно следует ука-
зать на факты неполноты правового регулирова-
ния и множественной правовой коллезионности 
действующего законодательства в области обе-
спечения транспортной безопасности. Среди наи-
более острых проблем принципиально выделить 
следующие: проблема фрагментарности регла-
ментации вопросов обеспечения транспортной 
безопасности в ключевых нормативных правовых 
актах и государственных документах стратегиче-
ского планирования, в том числе в Стратегии 
национальной безопасности [14], перспектив и 
векторов государственного регулирования рас-
сматриваемой сферы, Существенные проблемы в 
сфере транспортной безопасности обусловлены 
несовершенством нормативного правового регу-
лирования, наличием дискуссионных и противо-
речивых трактовок ключевых терминов, а также 
отсутствием внутренней системности самой нор-
мативной базы.

В юридической науке принято выделять два 
уровня федерального законодательства в данной 
области — общий и специальный. Базовые поло-
жения закреплены в Федеральном законе от 9 
февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безо-
пасности», тогда как специальное законодатель-
ство обеспечивает детализацию и адаптацию этих 
норм применительно к отдельным видам 
транспорта с учетом их функциональной специ-
фики.

Центральное место в системе источников 
правового регулирования занимает указанный 
Закон № 16-ФЗ, которым определяются цели, 
задачи и основные принципы обеспечения транс-
портной безопасности, регламентируется порядок 
соответствующих мероприятий, а также устанав-
ливаются иные значимые аспекты транспортной 
деятельности. Особого внимания заслуживает 
терминологическая неопределенность, наиболее 
остро проявляющаяся в трактовке самого понятия 

«транспортная безопасность». В соответствии с 
Законом № 16-ФЗ, под «обеспечением транспорт-
ной безопасности» понимается реализация 
системы правовых, экономических, организацион-
ных и иных мер, адекватных угрозам актов неза-
конного вмешательства. Сама же «транспортная 
безопасность» определяется как состояние защи-
щенности объектов транспортной инфраструк-
туры и транспортных средств от подобных посяга-
тельств.

В качестве целей обеспечения транспортной 
безопасности закон закрепляет устойчивое и без-
опасное функционирование транспортного ком-
плекса, а также защиту интересов личности, 
общества и государства в данной сфере. Пере-
чень задач включает:

–	 нормативное правовое регулирование;
–	 определение угроз совершения актов неза-

конного вмешательства;
–	 оценку уязвимости объектов транспортной 

инфраструктуры и транспортных средств;
–	 категорирование таких объектов;
–	 разработку и реализацию требований и мер 

по обеспечению безопасности;
–	 подготовку и аттестацию сил обеспечения 

транспортной безопасности;
–	 осуществление федерального государствен-

ного контроля (надзора);
–	 информационное, материально-техниче-

ское и научно-техническое обеспечение;
–	 сертификацию технических средств обеспе-

чения транспортной безопасности.
Проведенный анализ нормативной базы 

свидетельствует о наличии существенных проти-
воречий. Базовый отраслевой закон носит фраг-
ментарный характер, вступает в противоречие с 
иными государственными документами и расхо-
дится с устоявшимися научными представлени-
ями. В научной доктрине доминирует подход, тре-
бующий комплексного повышения безопасности и 
устойчивости транспортной системы. Однако 
законодатель существенно ограничивает предмет 
регулирования, сводя транспортную безопасность 
исключительно к защите от актов незаконного 
вмешательства (террористических актов, дивер-
сий, захватов). Угрозами признаются лишь дей-
ствия (или бездействие), влекущие вред, ущерб 
либо создающие опасность их наступления, что 
значительно сужает горизонты системной работы 
в данной сфере.

При этом за рамками правового регулирова-
ния остаются вопросы устойчивости и экологично-
сти транспортного комплекса, природные и техно-
генные угрозы, а также риски, связанные с неудов-
летворительным состоянием материально-техни-
ческой базы транспортной системы. Указанные 
обстоятельства, по нашему убеждению, представ-
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ляют собой очевидные пробелы и существенные 
недостатки действующего нормативного право-
вого регулирования в рассматриваемой области. 
При этом закон исключает из своего регулирова-
ния вопросы устойчивости и экологичности транс-
портного комплекса, природные и техногенные 
угрозы, а также угрозы, связанные с неудовлетво-
рительным состоянием материально-технической 
базы транспортной системы. Это, по нашему мне-
нию, является явным пробелом и недостатком 
нормативного правового регулирования в рассма-
триваемой области. Таким образом, согласно дей-
ствующим нормативным актам, понятие «транс-
портная безопасность» ориентировано главным 
образом на противодействие угрозам террористи-
ческого характера и иным противоправным дея-
ниям, которые нарушают нормальное функциони-
рование транспортной системы. 

Причина кроется в том, что законодатель-
ство разрабатывалось в 2000-х годах, в период 
многочисленных террористических актов на 
транспорте и участившегося использования 
транспортных средств в противоправных, неза-
конных целях [1, c. 84]. «...В рамках такого подхода 
из поля зрения законодательства о транспортной 
безопасности выпадает целый пласт иных угроз, 
реализация которых наносит не менее катастро-
фический урон» [11, c. 320]. Выраженное расхож-
дение в регулировании наблюдается с положени-
ями государственных стратегических документов. 
Государственная программа «Развитие транс-
портной системы» в качестве одной из своих 
целей определяет повышение комплексной безо-
пасности и устойчивости транспортной системы с 
целью сокращения числа происшествий на транс-
порте [15]. В Государственной программе следую-
щие меры выделены в качестве способствующих 
достижению целей обеспечения общественной 
безопасности на транспорте: 

–	  «повышение антитеррористической защи-
щенности объектов транспортной инфра-
структуры;

–	  повышение безопасности дорожного движе-
ния;

–	  повышение эффективности мер по преду-
преждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного харак-
тера» [16].
Транспортная стратегия Российской Феде-

рации на период до 2030 года (с прогнозом до 
2035 года) наряду с категорией «транспортная 
безопасность» вводит более широкое понятие 
«безопасность на транспорте», охватывающее 
всю совокупность рисков в данной сфере. Тем 
самым в указанном документе проводится кон-
цептуальное разграничение этих двух терминов.

Под «безопасностью на транспорте» Стра-
тегия понимает комплекс характеристик и мер, 
направленных на минимизацию рисков причине-
ния вреда жизни и здоровью граждан при пользо-
вании объектами инфраструктуры и транспорт-
ными средствами. Что касается дефиниции 
«транспортная безопасность», то она воспроизво-
дится в документе в том же значении, что и в 
Федеральном законе № 16-ФЗ, — как состояние 
защищенности от актов незаконного вмешатель-
ства. Следовательно, Транспортная стратегия 
оперирует понятием «безопасность на транс-
порте», которое носит системный, многоаспект-
ный характер. Оно не сводится исключительно к 
противодействию угрозам, а предполагает ком-
плексное повышение надежности, экологичности 
и устойчивости транспортной системы, а также 
безопасности инфраструктуры и подвижного 
состава. Согласно стратегическому документу, 
«безопасность на транспорте» включает не только 
защиту от актов незаконного вмешательства (т.е. 
собственно транспортную безопасность), но и 
безопасность дорожного движения, пожарную и 
экологическую безопасность, охрану труда, а 
также информационную безопасность.

Таким образом, объемы рассматриваемых 
понятий не совпадают: «безопасность на транс-
порте» представляет собой более широкую кате-
горию, аккумулирующую взаимосвязанные эле-
менты многофакторной защиты транспортной 
сферы. Как справедливо отмечают специалисты, 
подобное разграничение имеет принципиальное 
значение для формирования целостной системы 
управления рисками на транспорте 

Понятие транспортной безопасности при-
звано охватывать все риски в этой сфере и 
демонстрировать необходимость комплексного 
государственного подхода. Сегодня уже объек-
тивно сформировалась потребность в единоо-
бразии понятийного аппарата и системности 
определений, которые служили бы фундамен-
том для многоплановой деятельности по обе-
спечению транспортной безопасности и её раз-
новидностей.

Подводя черту рассматриваемому термино-
логическому вопросу, отметим, безопасность на 
транспорте как всеобъемлющая категория, учиты-
вающая все существующие риски, и предусматри-
вающая меры по их предотвращению не имеет 
законодательного закрепления, регулируется 
исключительно посредством документов страте-
гического характера. Предпосылкой формирова-
ния действенной и эффективной государственной 
политики обеспечения транспортной безопасно-
сти является единообразный, логичный термино-
логический аппарат. Обозначенная ситуация в 
законодательстве свидетельствует о проблемах, 
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правовых коллизиях, прямо влияющих на каче-
ство реализуемой политики обеспечения безопас-
ности в сфере реализации транспортного сооб-
щения. Более того, «...при анализе данного опре-
деления обращает на себя внимание его излиш-
няя лаконичность и сугубо механистический 
подход, – речь в нем идет о защищенности только 
транспортной инфраструктуры и транспортных 
средств и ничего не говорится о безопасности 
человека – пользователя услугами транспортного 
комплекса или работающего на транспортном 
предприятии» [3, c. 19]. Как представляется, в 
основу термина центрального для данной обла-
сти регулирования Федерального закона 
должен быть положен подход необходимо-
сти обеспечения защищенности человека, 
общества и окружающей среды как ключевой 
концептуальный аспект государственной 
политики. Глобальной целью обеспечения 
транспортной безопасности является устойчивая 
транспортная деятельность, реализующая нацио-
нальную безопасность и национальные интересы, 
предотвращающая и минимизирующая вред здо-
ровью и жизни людей, ущерб имуществу и при-
роде [8, c. 33].

Приведенный выше тезис о фрагментарно-
сти нормативного правового регулирования ста-
новится особенно наглядным при анализе прин-
ципов обеспечения транспортной безопасности, 
установленных Федеральным законом. Законода-
тель закрепил среди них законность, соблюдение 
баланса интересов и взаимную ответственность 
личности, общества и государства, непрерыв-
ность, интеграцию в международные системы 
безопасности, а также взаимодействие субъектов 
транспортной инфраструктуры и органов публич-
ной власти. Однако в этом перечне, что симптома-
тично, отсутствуют принципы системного подхода 
и обеспечения устойчивости транспортного ком-
плекса. Таким образом, даже на уровне базовых 
начал правового регулирования не прослежива-
ется целостная стратегическая направленность 
законодательства.

При анализе видового аспекта транспортной 
безопасности, то есть правовых актов, регулирую-
щих специальные виды безопасности на транс-
порте, вновь выявляется множество противоре-
чий, широко обсуждаемых в научной литературе 
последних лет. Среди наиболее актуальных и 
острых проблем следует выделить, в частности, 
следующую: безопасность дорожного движения 
определяется как состояние процесса, отражаю-
щее степень защищённости его участников от 
дорожно-транспортных происшествий и их 
последствий. Однако, как справедливо отмечают 
специалисты, понятие «участник дорожного дви-
жения» не охватывает всех лиц, которые потенци-

ально могут пострадать. Важно обозначить также, 
что терминологическая проблема сохраняется в 
принимаемых к реализации программных доку-
ментах, – специалисты отмечают отсутствие ком-
плексного подхода и терминологического един-
ства в регулировании; мероприятия нацио-
нального проекта «Безопасные и качествен-
ные дороги», по мнению исследователей, 
охватывают лишь фрагментарные направ-
ления воздействия в сфере дорожного дви-
жения [5].

Таким образом, рассмотренные проблемы 
нормативного правового регулирования, оче-
видно, затрудняют достижение более высокой 
степени эффективности государственного управ-
ления в сфере обеспечения транспортной безо-
пасности.

Отдельного внимания, с нашей точки зре-
ния, заслуживают вопросы обеспечения устойчи-
вого развития и его нормативно-правового сопро-
вождения, которые в настоящее время являются 
ключевыми, в том числе, в контексте проблема-
тики обеспечения транспортной безопасности. В 
настоящее время фокус внимания международ-
ного сообщества обращен к проблеме устойчи-
вого развития, особое значение в этом вопросе 
имеет фактор обеспечения устойчивого функцио-
нирования транспортного комплекса, непосред-
ственным образом связанный с проблематикой 
государственной политики обеспечения транс-
портной безопасности. Государственное регули-
рование транспортного комплекса Российской 
Федерации реализуется в рамках концепции 
устойчивого развития, явившейся на современ-
ном этапе развития общества ключом к решению 
усугубляющихся социально-экономических и эко-
логических проблем общества. Генеральной 
Ассамблеей Организации Объединенных Наций 
25 сентября 2015 года была принята резолюция, 
утвердившая 17 целей в области устойчивого раз-
вития, имеющих комплексный и неделимый харак-
тер и обеспечивающих сбалансированность эко-
номического, социального и экологического ком-
понентов устойчивого развития [17]. Центральной, 
основополагающей идей концепции является 
системный подход, обеспечивающий эффектив-
ное комплексное решение задач по приоритетным 
направлениям сбалансированного развития. 

Заключение
В результате исследования заключаем также 

о необходимости более детального планирования 
развития государственной политики обеспечения 
транспортной безопасности на основе предвари-
тельно проведенных научных исследований и 
построенных как результат прогнозах развития. 
Считаем необходимым при определении векторов 
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развития и выработке конкретных мер органам 
государственной власти учитывать и далее 
совместно прорабатывать предлагаемые на науч-
ных конференциях, форумах и иных научных 
мероприятиях инновационные инструменты регу-
лирования транспортного комплекса, принимать 
во внимание при внесении изменений в действую-
щее законодательство транслируемые в научной 
литературе перспективы и предлагаемые векторы 
развития.

Несмотря на высокую нормотворческую 
активность органов публичной власти, направлен-
ную на выработку эффективной государственной 
политики в сфере транспортной безопасности, на 
современном этапе приходится констатировать 
отсутствие целостности и единства в норматив-
ном правовом регулировании данной области. 
Проанализированные нами правовые коллизии 
представляют собой лишь часть системных про-
блем, присущих действующему законодательству. 
Проведенное исследование позволяет сделать 
однозначный вывод о необходимости внесения 
изменений в законодательство о транспортной 
безопасности, и в первую очередь — в Федераль-
ный закон «О транспортной безопасности». Прио-
ритетными направлениями такой корректировки 
должны стать унификация терминологического 
аппарата и формирование единой концептуаль-
ной основы государственной политики, базирую-
щейся на системном подходе к обеспечению 
транспортной безопасности. Выявленные про-
белы и коллизии действующего законодательства 
подтверждают актуальность настоящего исследо-
вания и актуализирует потребность в дальнейших 
научных разработках в данной области.

Ввиду определяющего значения каче-
ственно разработанной нормативной правовой 
базы в достижении эффективности и обеспечения 
целостности системы государственной политики 
обеспечения транспортной безопасности считаем 
необходимым дальнейшую научную проработку 
обозначенных в настоящей работе проблемных 
аспектов обеспечения транспортной безопасно-
сти, и формирование предложений для совер-
шенствования действующего законодательства 
Российской Федерации в исследуемой области.
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