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Актуальность исследования в области 
государственного контроля и надзора 
в Российской Федерации обусловлена 

необходимостью повышения эффективности этих 
процессов в современной системе государствен-
ного управления Российской Федерации. Зару-
бежный опыт, особенно стран с развитой систе-
мой государственного управления, таких как 
Китай, Индия и страны Европейского Союза, 
может предложить российской правовой системе 
ценные уроки и практики. Проблема, которая 
будет решаться в настоящей статье, заключается 
в выявлении и адаптации наиболее эффективных 
зарубежных практик для повышения результатив-
ности государственного контроля и надзора в 
современной России. 

Система государственного контроля и над-
зора в настоящее время переживает новый этап 
реформирования. Это подчеркивает необходи-
мость пересмотра существующих подходов и вне-

дрения инновационных решений. Существуют 
несколько противоречий, которые необходимо 
учитывать при адаптации зарубежного опыта. 
Во-первых, различия в правовых системах и куль-
турных контекстах могут затруднить прямое пере-
несение практик. Во-вторых, экономические и 
политические условия в России отличаются от 
тех, что существуют в других странах, что также 
требует учета при внедрении новых подходов. 
В-третьих, различия в уровнях технологического 
развития могут стать барьером для интеграции 
современных информационных технологий в кон-
трольно-надзорную деятельность. 

Исследования, проведенные такими уче-
ными, как Е.А. Лебедева [1] и К.О. Богач [2], под-
черкивают важность интеграции международного 
опыта и адаптации лучших практик для повыше-
ния эффективности национальных систем кон-
троля. Степень научной разработанности темы 
включает исследования таких ученых, как Т.А. 
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Левоненкова, которая акцентирует внимание на 
необходимости создания правовой базы для коор-
динации действий между различными государ-
ственными органами [3]. Е.Н. Смирнова подчерки-
вает важность разработки теоретическо-правовой 
основы для применения современных информа-
ционных технологий в контрольно-надзорной дея-
тельности [4]. Эти исследования создают основу 
для дальнейшего изучения и внедрения зарубеж-
ного опыта в российскую практику.

Методология исследования в области госу-
дарственного контроля и надзора требует ком-
плексного подхода, учитывающего разнообразие 
правовых, экономических и культурных факторов. 
В международной практике выделяются несколько 
ключевых направлений, каждое из которых имеет 
свои особенности и подходы. Исследователи, 
сосредоточенные на правовых аспектах, часто 
обращаются к анализу нормативного правового 
регулирования, как это наблюдается в странах 
Европейского Союза. Здесь акцент делается на 
гармонизацию законодательства и создание еди-
ной правовой базы, что способствует более 
эффективному контролю и надзору.

В Китае и Индии, напротив, основное внима-
ние уделяется эффективности и результативности 
государственной контрольно-надзорной деятель-
ности. Эти страны активно внедряют инновацион-
ные методы, такие как использование цифровых 
технологий и искусственного интеллекта, что 
позволяет значительно повысить оперативность и 
точность контроля. Важным аспектом является 
также анализ влияния культурных и экономиче-
ских факторов, которые могут существенно вли-
ять на восприятие и реализацию контрольно-над-
зорных мероприятий.

Остановимся подробнее на законодатель-
стве Индии. Актуальность исследования индий-
ского опыта в области государственного контроля 
и надзора обусловлена его значимостью для обе-
спечения законности и эффективности государ-
ственного управления. В условиях глобализации и 
экономической конкуренции, страны стремятся к 
повышению результативности своих контроль-
но-надзорных механизмов, и Индия может пред-
ложить ценные уроки в этой области. Как отмечает 
В. П. Горегляд, «в условиях сокращения ресурс-
ной базы государств, демографического роста в 
мире особое значение имеет усиление контроля 
за использованием государственных ресурсов» 
[5].

Существующая степень научной разрабо-
танности темы свидетельствует о наличии раз-
личных подходов к оценке эффективности кон-
троля и надзора. Исследователи, такие как Е.А. 
Тельнова и Т.Н. Проклова, подчеркивают важность 

интеграции международных стандартов в нацио-
нальные системы регулирования [6]. Однако, 
несмотря на стремление к интеграции, индийская 
система контроля сталкивается с рядом вызовов, 
включая коррупцию, которая может подрывать 
доверие к контрольно-надзорным органам и сни-
жать их эффективность.

Противоречия темы включают различия в 
подходах к оценке эффективности контроля и 
надзора, баланс между строгим контролем и гиб-
костью в управлении, а также влияние политиче-
ских факторов на независимость контрольно-над-
зорных органов. Проблема, решаемая в статье, 
заключается в поиске оптимальных методов 
повышения результативности государственного 
контроля и надзора на основе индийского опыта. 
Таким образом, исследование индийской прак-
тики может способствовать разработке новых 
подходов к оценке и улучшению государственных 
процессов, что имеет практическое значение для 
повышения эффективности государственного 
управления.

Индийская система государственного кон-
троля и надзора претерпела значительные изме-
нения за последние десятилетия, что связано с 
необходимостью адаптации к современным вызо-
вам и требованиям. Основой для регулирования 
контрольно-надзорной деятельности в Индии слу-
жат несколько ключевых законодательных актов, 
которые формируют правовую базу для осущест-
вления контроля и надзора в различных секторах 
экономики. 

Одним из важнейших законов является 
Закон о Резервном Банке Индии 1934 г., который 
заложил основы для регулирования банковской 
деятельности и контроля за финансовыми инсти-
тутами. Впоследствии, в 1949 г., был принят Закон 
о банковском регулировании, который расширил 
полномочия Резервного Банка в области надзора 
за банковским сектором. Эти законы стали краеу-
гольными камнями в формировании индийской 
системы финансового контроля [7]. Кроме того, 
индийская регуляторная система активно заим-
ствует опыт других стран, что позволяет ей оста-
ваться гибкой и адаптивной. Как отмечают иссле-
дователи, «регуляторная система Индии базиру-
ется на американских стандартах, однако при 
составлении нормативных документов использу-
ется и опыт других развитых стран» [8]. Это свиде-
тельствует о стремлении Индии интегрировать 
лучшие мировые практики в свою правовую 
систему, что способствует повышению эффектив-
ности государственного контроля. Таким образом, 
индийское законодательство в области государ-
ственного контроля и надзора демонстрирует эво-
люцию от традиционных подходов к более совре-



102

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 2 • 2025

• ЮРИДИЧЕСКИЕ  НАУКИ

менным и интегрированным моделям, что позво-
ляет стране успешно справляться с вызовами 
глобализации и экономической конкуренции.

Важность координации деятельности в 
сфере государственного контроля подчеркива-
ется в работах многих исследователей. Отсут-
ствие правовой базы влечет невозможность реа-
лизации в практике контрольной деятельности 
таких потенциальных возможностей ее координа-
ции, как обмен информацией об объектах кон-
троля, о выявленных нарушениях, планируемых 
контрольных мероприятиях, а также создание 
единой компьютерной базы данных, организация 
межведомственных комплексных проверок и др. 
Это подчеркивает необходимость разработки 
интегрированных систем, которые позволят улуч-
шить взаимодействие между различными орга-
нами и повысить общую эффективность контроль-
но-надзорной деятельности. Таким образом, 
методология исследования в данной области 
должна учитывать разнообразие подходов и прак-
тик, существующих в разных странах, и стре-
миться к интеграции лучших из них для повыше-
ния результативности государственного контроля 
и надзора в Российской Федерации.

Сравнительный анализ правовых систем 
Китая, Индии и стран Европейского Союза в кон-
тексте государственного контроля и надзора 
выявляет значительные различия в подходах к 
регулированию этой сферы. В Китае государ-
ственный контроль и надзор осуществляются в 
рамках централизованной системы, где ключевую 
роль играет Коммунистическая партия Китая. 
Законодательство Китая акцентирует внимание 
на строгом соблюдении партийных директив и 
поддержании общественного порядка. В Индии, 
напротив, система государственного контроля 
более децентрализована, что обусловлено феде-
ративным устройством страны. Здесь значитель-
ное внимание уделяется защите прав граждан и 
обеспечению прозрачности в деятельности госу-
дарственных органов.

Практика применения индийской системы 
государственного контроля и надзора демонстри-
рует значительные успехи в различных секторах 
экономики. Одним из ярких примеров является 
фармацевтическая промышленность, которая 
занимает лидирующие позиции на мировом 
рынке. Индийская фармацевтическая промыш-
ленность является одной из крупнейших в мире. 
По данным ООН страна вошла в 20 наиболее 
крупных экспортеров лекарственных средств. Это 
свидетельствует о высокой эффективности кон-
трольно-надзорных механизмов, которые обеспе-
чивают качество и безопасность продукции. Кроме 
того, индийская практика государственного кон-

троля и надзора активно использует инновацион-
ные подходы, такие как цифровизация процессов 
и внедрение новых технологий. Это позволяет не 
только повысить эффективность контроля, но и 
снизить административные издержки для биз-
неса. Таким образом, индийский опыт демонстри-
рует, что сочетание традиционных методов с 
современными технологиями может значительно 
повысить результативность государственного кон-
троля и надзора.

В странах Европейского Союза государ-
ственный контроль и надзор регулируются как на 
национальном, так и на наднациональном уров-
нях. Европейская комиссия и Европейский парла-
мент играют важную роль в разработке директив и 
регламентов, которые затем имплементируются в 
национальные законодательства стран-членов. 
Это позволяет обеспечить единообразие в подхо-
дах к контролю и надзору, что способствует повы-
шению эффективности государственного управ-
ления.

В Германии законодательные аспекты кон-
трольно-надзорной деятельности регулируются 
рядом ключевых актов, которые формируют пра-
вовую основу для эффективного государствен-
ного контроля. Основной закон Федеративной 
Республики Германии, известный как Grundgesetz, 
устанавливает принципы правового государства, 
которые включают в себя обязательства по обе-
спечению законности и правопорядка. Эти прин-
ципы находят свое отражение в различных норма-
тивных актах, регулирующих контрольно-надзор-
ную деятельность. Одним из важнейших законо-
дательных актов ФРГ является Закон о контроле и 
надзоре, который определяет полномочия и обя-
занности государственных органов в этой сфере. 
Он предусматривает механизмы лицензирования, 
проверки и мониторинга, что позволяет обеспечи-
вать соблюдение установленных стандартов и 
норм. Важным аспектом является также то, что в 
Германии меры административного воздействия 
применяются к юридическим лицам только в слу-
чаях невыполнения ими выданных ранее по 
результатам проверок предписаний. Это способ-
ствует более справедливому и эффективному 
применению законодательства. Кроме того, в Гер-
мании существует система саморегулирования, 
которая дополняет государственный контроль. 
Например, в сфере средств массовой информа-
ции действует независимая структура — Совет 
прессы (Pressenrat), который осуществляет над-
зор за соблюдением этических норм и стандартов 
журналистики [9]. Такая система позволяет не 
только контролировать, но и поддерживать высо-
кий уровень профессионализма в различных 
отраслях. Таким образом, законодательные рамки 
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контрольно-надзорной деятельности в Германии 
обеспечивают баланс между государственным 
контролем и саморегулированием, что способ-
ствует повышению эффективности и результатив-
ности государственного надзора.

Сравнительный анализ показывает, что 
каждая из рассмотренных правовых систем имеет 
свои особенности и преимущества. Например, в 
Китае акцент на централизованное управление 
позволяет быстро реагировать на изменения в 
политической и экономической обстановке. В 
Индии децентрализация способствует более гиб-
кому подходу к решению региональных проблем. 
В странах ЕС наднациональное регулирование 
обеспечивает высокий уровень координации и 
согласованности действий между государства-
ми-членами.

Таким образом, изучение зарубежного опыта 
в области государственного контроля и надзора 
может быть полезным для России в контексте 
реформирования собственной системы. В частно-
сти, можно рассмотреть возможность внедрения 
элементов децентрализации и повышения про-
зрачности, что может способствовать улучшению 
эффективности государственного управления. 
Как отмечает Т.А. Левоненкова, «необходимо 
прямо сформулировать критерии эффективности 
и результативности контрольно-надзорной дея-
тельности, предусмотреть правило о недопусти-
мости оценивать эффективность и результатив-
ность по количеству выявленных нарушений и по 
суммам выписанных штрафов» [10].

Эффективность и результативность государ-
ственного контроля и надзора являются ключе-
выми аспектами, которые активно исследуются в 
международной практике. В различных странах 
применяются разнообразные методы и критерии 
оценки, что позволяет выявить наиболее успеш-
ные подходы и адаптировать их к российским 
условиям. Важным направлением является вне-
дрение риск-ориентированного подхода, который 
позволяет сосредоточить усилия на наиболее зна-
чимых и потенциально опасных объектах кон-
троля. 

В странах Европейского Союза, например, 
активно используется система оценки на основе 
показателей результативности, что позволяет не 
только оценивать текущую эффективность, но и 
прогнозировать будущие результаты. Это достига-
ется за счет интеграции данных из различных 
источников и применения аналитических инстру-
ментов, что способствует более точному и своев-
ременному принятию решений. 

Например, оценка эффективности контроль-
но-надзорной деятельности в Германии требует 

комплексного подхода, который включает как 
количественные, так и качественные показатели. 
Количественные показатели, такие как количество 
проведенных проверок и выявленных нарушений, 
позволяют оценить масштаб и интенсивность кон-
трольно-надзорной деятельности. Однако для 
более глубокого понимания эффективности необ-
ходимо учитывать и качественные аспекты, такие 
как степень соблюдения норм и стандартов, а 
также уровень доверия общественности к резуль-
татам проверок. Важным элементом оценки явля-
ется анализ обратной связи от субъектов, под-
вергшихся проверкам. Это позволяет выявить не 
только формальные нарушения, но и оценить 
обоснованность и справедливость применяемых 
мер. В ряде случаев в действиях надзорных орга-
нов просматривается не профилактическая, а 
карательная направленность, что может нега-
тивно сказываться на восприятии их деятельно-
сти обществом. Кроме того, в Германии активно 
используются современные технологии для повы-
шения прозрачности и объективности контроль-
но-надзорных мероприятий. Автоматизация про-
цессов и внедрение электронных систем докумен-
тооборота способствуют снижению уровня бюро-
кратии и повышению оперативности реагирования 
на выявленные нарушения. Это, в свою очередь, 
позволяет более эффективно координировать 
действия различных ведомств и улучшать взаимо-
действие с бизнесом. Таким образом, комплекс-
ный подход к оценке эффективности контроль-
но-надзорной деятельности, включающий как 
количественные, так и качественные показатели, 
а также использование современных технологий, 
способствует повышению результативности госу-
дарственного контроля в Германии.

Сравнительный анализ международного 
опыта в области контрольно-надзорной деятель-
ности позволяет выявить как общие тенденции, 
так и уникальные подходы, которые могут быть 
полезны для других юрисдикций. Германия, как 
страна с развитой правовой системой, демонстри-
рует высокую степень эффективности в этой 
сфере благодаря интеграции современных техно-
логий и активному участию общественности. 
Однако, для более полного понимания, важно 
рассмотреть опыт других стран.

В Соединенных Штатах Америки, например, 
контрольно-надзорная деятельность характеризу-
ется высокой степенью децентрализации и значи-
тельной ролью частного сектора. Это позволяет 
гибко реагировать на изменения в экономической 
и социальной среде, однако может приводить к 
недостаточной координации между различными 
уровнями власти. В отличие от Германии, где над-
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зорные функции часто выполняются специализи-
рованными государственными органами, в США 
значительная часть этих функций делегируется 
частным компаниям и независимым агентствам.

В Великобритании контрольно-надзорная 
деятельность также имеет свои особенности. 
Здесь акцент делается на превентивные меры и 
минимизацию административной нагрузки на биз-
нес. Это достигается за счет использования 
риск-ориентированного подхода, который позво-
ляет сосредоточить ресурсы на наиболее значи-
мых угрозах. Такой подход способствует повыше-
нию эффективности и снижению издержек, свя-
занных с контрольно-надзорной деятельностью. В 
Индии, напротив, акцент делается на прозрачно-
сти и подотчетности, что позволяет гражданам и 
организациям активно участвовать в процессе 
контроля и надзора. Это способствует повыше-
нию доверия к государственным органам и улуч-
шению качества предоставляемых услуг. 

Как отмечает Е.Н. Смирнова, «активное вне-
дрение современных информационных техноло-
гий в контрольно-надзорную деятельность пред-
полагает разработку серьезной теоретическо-пра-
вовой основы для их применения в государствен-
но-управленческой деятельности» [11]. Это 
подчеркивает необходимость создания правовой 
базы, которая обеспечит эффективное использо-
вание цифровых технологий в контексте государ-
ственного контроля и надзора. Таким образом, 
изучение зарубежного опыта и адаптация лучших 
практик могут значительно повысить эффектив-
ность и результативность контрольно-надзорной 
деятельности в России. Это требует не только 
внедрения новых технологий, но и пересмотра 
существующих подходов к оценке и управлению 
процессами контроля и надзора.

Адаптация зарубежного опыта в российскую 
систему государственного контроля и надзора 
представляет собой сложный и многогранный 
процесс, требующий учета как положительных, 
так и отрицательных аспектов международных 
практик. Одним из ключевых вызовов является 
необходимость интеграции риск-ориентирован-
ного подхода, который уже доказал свою эффек-
тивность в странах Европейского Союза. Этот 
подход позволяет сосредоточить ресурсы на наи-
более значимых и потенциально опасных объек-
тах контроля, что способствует повышению 
эффективности государственного управления.

Однако внедрение таких практик в России 
сталкивается с рядом барьеров. Во-первых, это 
отсутствие единой правовой базы, которая бы 
обеспечивала координацию действий между раз-
личными государственными органами. Как отме-

чает Т.А. Левоненкова, «отсутствие правовой базы 
влечет невозможность реализации в практике 
контрольной деятельности таких потенциальных 
возможностей ее координации, как обмен инфор-
мацией об объектах контроля, о выявленных 
нарушениях, планируемых контрольных меропри-
ятиях» [12]. Во-вторых, важным аспектом явля-
ется необходимость повышения прозрачности и 
подотчетности государственных органов, что осо-
бенно актуально в контексте децентрализован-
ного подхода, применяемого в Индии. Прозрач-
ность способствует укреплению доверия граждан 
к государственным институтам и улучшению каче-
ства предоставляемых услуг.

Для успешной адаптации зарубежного опыта 
в России необходимо разработать комплексную 
стратегию, включающую создание правовой базы 
для координации действий, внедрение современ-
ных информационных технологий и повышение 
уровня прозрачности. Это позволит не только 
повысить эффективность контрольно-надзорной 
деятельности, но и укрепить доверие граждан к 
государственным институтам, что является важ-
ным условием для устойчивого развития обще-
ства.

Исследование, проведенное в данной ста-
тье, подчеркивает значимость изучения зарубеж-
ного опыта в области государственного контроля и 
надзора для повышения эффективности этих про-
цессов в России. Авторы статьи акцентируют вни-
мание на различиях в подходах к контрольно-над-
зорной деятельности в Китае, Индии и странах 
Европейского Союза, что позволяет выявить как 
сильные, так и слабые стороны каждой из систем. 
Вклад авторов заключается в детальном сравни-
тельном анализе, который может служить основой 
для реформирования российской системы госу-
дарственного контроля. Значимость полученных 
результатов заключается в возможности адапта-
ции успешных международных практик к россий-
ским условиям, что может способствовать улуч-
шению качества государственного управления. В 
частности, внедрение риск-ориентированного 
подхода, активно применяемого в странах ЕС, 
может повысить эффективность распределения 
ресурсов и сосредоточить внимание на наиболее 
значимых объектах контроля. Как отмечает Т. А. 
Левоненкова, «необходимо прямо сформулиро-
вать критерии эффективности и результативности 
контрольно-надзорной деятельности» [13].

Будущие исследования могут быть направ-
лены на более детальное изучение специфики 
адаптации зарубежных практик в различных реги-
онах России. Это позволит учесть региональные 
особенности и разработать более гибкие и эффек-
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тивные механизмы государственного контроля и 
надзора. Также перспективным направлением 
является изучение возможностей интеграции 
современных информационных технологий в кон-
трольно-надзорную деятельность, что требует 
создания соответствующей правовой базы, как 
подчеркивает Е. Н. Смирнова [14].
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