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В современный период несовершенство 
законодательной базы в Российской 
Федерации негативно влияет на реше-

ние проблем экономики, государственного управ-
ления, других сфер общественной жизни. Среди 
многих факторов, влияющих на формирование 
несовершенной системы законодательства Рос-
сии, выделяется законотворческий процесс, в 
котором производятся правовые основы нацио-
нального законодательства – законодательные 
акты. Сегодня курс на ускорение реформ застав-
ляет законодателя стремиться к быстрому охвату 
правовых норм, регулированию новых обществен-
ных отношений. Это сказывается на качестве 
закона, его системности, стабильности правовой 
системы, уровне правовой защищенности граж-
дан. Именно поэтому законотворческий процесс 
должен играть при этом обобщающую, ориентиру-

ющую роль, поскольку другие факторы имеют зна-
чение предпосылок к нему. Следовательно, необ-
ходимым становится системное изменение поли-
тических, экономических, социальных, управлен-
ческих и других отношений в контексте 
законотворчества, с одновременным реформиро-
ванием этого процесса, без чего достичь целена-
правленного влияния на улучшение качества 
законодательства невозможно. 

Цель статьи – проанализировать теоретиче-
ские основы законотворчества, его особенности и 
практическое значение. Реализация поставлен-
ной цели требует анализа и оценки нынешнего 
состояния законотворческой деятельности в Рос-
сии, определение факторов, влияющих на ее 
эффективность, выявление актуальных проблем 
развития законодательства и определение путей 
его совершенствования. Для большинства совре-

ПРАВООБРАЗОВАНИЕ  И  ПРАВОТВОРЧЕСТВО

DOI: 10.24412/2076-1503-2025-10-316-319



317

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 10 • 2025

ПРАВООБРАЗОВАНИЕ  И  ПРАВОТВОРЧЕСТВО

менных научных работ характерно отсутствие 
однозначного понимания и толкования таких базо-
вых правовых понятий, как «законотворческая 
деятельность», «законотворчество», «законода-
тельный процесс», «законотворческий процесс», 
«законодательная деятельность». Одни исследо-
ватели (Н. И. Матузов, А. В. Малько [2]) понимают 
законотворческую деятельность как один из видов 
правотворческой деятельности, отождествляя при 
этом понятие «законотворческая деятельность» с 
понятием «законотворчество», другие (Ю. В. 
Мухина [3]) считают, что понятие «правотворче-
ство» нельзя сводить только к законотворчеству, 
которую следует рассматривать как в широком, 
так и узком смысле. Содержание законотворче-
ства заключается в том, чтобы среди возможных 
вариантов регулирования выбрать такой, который 
в наибольшей степени отвечал бы потребностям 
и интересам общества, способствовал бы совер-
шенствованию законодательной системы государ-
ства в целом. Поэтому процесс создания закона в 
широком его понимании можно назвать зако-
нотворчеством, которое означает, «прежде всего 
содержательное наполнение действий, которые 
осуществляются с проектами законов и приня-
тыми законами» [4]. 

Как отмечает Ю. В. Мухина [3], в узком 
смысле законотворческий процесс является сино-
нимом законодательного и включает в себя ста-
дии специального производства по законопроекту 
в и его обнародование. Именно в таком случае, по 
ее мнению, происходит отождествление понятий 
законодательной и законотворческой деятельно-
сти, что в наибольшей степени и отражает пол-
ноту законотворческого процесса. 

В отличие же от понятия «законодательный 
процесс» термин «законотворческий процесс» 
шире и отличается от него по субъектному составу, 
степени юридической регламентации и количе-
ству стадий. Он включает в себя комплекс дей-
ствий субъектов законотворчества, предшествую-
щих официальной регистрации законопроекта в 
парламенте и деятельность, связанную с установ-
лением тех или иных правоотношений, обсужде-
нием законопроектов общественностью. 

Основным отличием правотворчества от 
законотворчества является предмет регулирова-
ния, то есть результатом законотворческого про-
цесса в отличие от правотворческого является не 
любой нормативный акт, а только закон, регулиру-
ющий важнейшие общественные отношения 
путем установления общеобязательных правил 
поведения субъектов этих отношений. 

Из этого утверждения следуют важные 
выводы. 

Во-первых, законотворчество является 
составной частью правотворчества (нормотворче-

ства), данные категории соотносятся, как целое и 
часть. Такая позиция высказана И. Н. Сенякиным, 
который отмечает, что законотворчество «высту-
пает составной частью правотворческого про-
цесса» [4, с. 189]. Также подобное мнение выска-
зано и в работе Ю. В. Мухиной, которая читает 
законотворчество «стержнем правотворчества, 
его важнейшей составляющей частью, обладаю-
щей всеми свойствами правотворчества» [3, с. 
23]. 

Во-вторых, «законотворчество» охватывает 
правотворческую деятельность не всех, а только 
высших законодательных органов. В качестве 
доказательства этого утверждения можно приве-
сти ст. 94 Конституции Российской Федерации, где 
определено, что «Федеральное Собрание – пар-
ламент Российской Федерации – является... зако-
нодательным органом Российской Федерации» 
[1]. 

И, в-третьих, законотворчество порождает 
не всю систему нормативно-правовых актов, а 
охватывает только те из них, которые являются 
законами. 

Исходя из анализа теоретических подходов 
можно сделать общий вывод, что законотворче-
ская деятельность – это деятельность, направ-
ленная на создание актов высшей юридической 
силы – законов, которые занимают ведущее место 
среди других нормативных правовых актов. 

Как один из важных и основных видов юри-
дической деятельности, законотворческая дея-
тельность в Российской Федерации осуществля-
ется в рамках определенных правовых правил и 
процедур. Современную законотворческую дея-
тельность в РФ отличает ее нацеленность на фор-
мирование качественного закона, который должен 
отвечать объективным потребностям общества, и 
иметь направленность на осуществление законо-
проектных и законодательных функций. В настоя-
щий период принцип разделения властей, 
согласно которому законодательная власть 
(Федеральное собрание) принимает законы, а 
исполнительная и судебная – их применяют, обе-
спечивает справедливость, предсказуемость и 
гарантированность права и одновременно закре-
пляет ведущую роль законодательного органа в 
процессе законотворческой деятельности. 

Представительский статус парламента 
имеет наибольшее значение именно в законотвор-
ческой деятельности, поскольку ее продуктом 
является закон, лежащий в основе правовой 
системы государства и который является формой 
стратегического управления и регулирования 
общественных отношений. Имея высшую юриди-
ческую силу, он является актом прямого регулиру-
ющего воздействия и принимается с целью реше-
ния и урегулирования конкретных вопросов. 
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Содержание закона должно соответствовать объ-
ективным требованиям общества во всех сферах 
жизни, учитывать национальный менталитет и 
особенности российского правоприменения. 
Однако сегодня государственное регулирование 
законотворческой деятельности заключается в 
создании системы правовых и управленческих 
механизмов, которые должны обеспечивать сла-
женную и эффективную работу органов управле-
ние в сфере законотворчества. В связи с этим воз-
никает необходимость совершенствования орга-
низационного, нормативно-правового, методиче-
ского, материально-технического и ресурсного 
обеспечения органов государственной власти РФ 
в сфере законотворческой деятельности. 

Существующая на сегодняшний день зако-
нодательная база по регламентации законотвор-
ческой процедуры является, по нашему мнению, 
достаточно четкой и продуманной. Однако под-
робная регламентация планирования законопро-
ектной деятельности не снимает всех проблем 
законотворчества. Практика принятия законов 
свидетельствует о слабом контроле за соблюде-
нием качества и сроков, лоббировании ведом-
ственных интересов, недостаточно глубоком ана-
лизе планируемых инициатив. 

Законотворческая деятельность субъектов 
законодательной инициативы в настоящее время 
не отличается стабильностью и использованием 
внутренних резервов для самосовершенствова-
ния, что обусловлено недостаточностью и слабо-
стью теоретико-правовых и прикладных разрабо-
ток в этой сфере, подменой научно обусловлен-
ных подходов политическим прагматизмом, отсут-
ствием необходимой системности в формировании 
законодательного процесса парламента. 

Таким образом, назрела необходимость в 
консолидации положений, накопившиеся благо-
даря многолетнему опыту законотворчества в 
российском государстве. Сейчас законотворче-
ство происходит в условиях финансово-экономи-
ческого кризиса, снижения уровня доходов граж-
дан, общественных дискуссий о месте и роли 
органа законодательной власти. Это не может не 
влиять на качество закона и его системность, ста-
бильность правовой системы и уровень правовой 
защищенности граждан. 

Следовательно, курс на ускорение реформ 
заставляет законодателя к созданию новых пра-
вовых норм, которые должны урегулировать 
обновленные общественные отношения. Вполне 
закономерно, что достичь всеобъемлющей пол-
ноты и совершенства правового регулирования 
достаточно сложно, особенно с учетом наличия в 
действующем законодательстве определенных 
пробелов. Ведь каждый день возникает множе-
ство новых общественных ситуаций, отношений и 

противоречий, которые требуют вмешательства 
государства. 

В связи с этим становится актуальным 
вопрос о целесообразности перехода к активиза-
ции законотворческой деятельности, в том числе 
за счет повышения эффективности норм уже дей-
ствующих российских законов. 

Перспективы развития законотворческой 
деятельности заключаются, прежде всего, в 
модернизации и оптимизации российского законо-
дательства, которые осуществляются по двум 
основным направлениям: повышение эффектив-
ности законотворческой деятельности и зако-
нотворческого процесса, а также совершенство-
вание самой системы российских законов. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать 
вывод, что состояние законотворческой деятель-
ности в современной России не в полной мере 
отвечает требованиям сегодняшнего дня и влияет 
на дальнейшее развитие Российского государ-
ства. 

Без учета и глубокого осмысления содержа-
ния и значения законотворческой деятельности, 
современного ее состояния качество отечествен-
ного законодательства в ближайшее время может 
быть недостаточным, поскольку динамика разви-
тия общественных отношений в последние деся-
тилетия преобладает над динамикой развития 
законодательства. 

На основании изложенного можно выделить 
такие основные направления модернизации и 
оптимизации законотворчества в Российской 
Федерации: повышение качества законотворче-
ства и законотворческого процесса, создание 
необходимых условий для полноценной зако-
нотворческой работы, нормативное регулирова-
ние лоббизма, обеспечение социализации зако-
нодательства; обеспечение системного развития 
законодательства, упорядочение системы норма-
тивно-правовых актов, обновление норматив-
но-правовой базы; устранение пробелов и прео-
доление коллизий действующего законодатель-
ства; обеспечение научного сопровождения пра-
вотворческой деятельности и пр.
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