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1. Пробелы в правовом регулировании 
процедуры конкурса и выборов в вузах

Труд педагогических работников регулиру-
ется главой 52 Трудового кодекса РФ [1; 11]. В дан-
ной главе правовое регулирование труда педаго-
гических работников, относящихся к профессор-
ско-преподавательскому составу, содержится 
только в одной 332 статье ТК РФ, которая опреде-
ляет особенности как заключения трудового дого-
вора, так и прекращения трудового договора с 
работниками педагогической сферы, которых 
относят к профессорско-преподавательскому 
составу вузов.

Данная статья определяет, что заключению 
трудового договора на замещение должности 
педагогического работника, который относится к 
профессорско-преподавательскому составу в 
образовательном учреждении высшего образова-
ния, а также переводу на такую должность в таком 
учреждении, предшествует прохождение данным 
работником конкурс на замещение соответствую-
щей должности [11].  Срок трудового договора 
после конкурса на замещение соответствующей 
должности определяется коллегиальным органом 
управления организации, осуществляющей обра-
зовательную деятельность по реализации образо-
вательных программ высшего образования и 
дополнительных профессиональных программ, в 
соответствии с локальными нормативными актами 
данной организации и может быть неопределен-
ным или определенным в пределах не менее трех 
лет и не более пяти лет. В случае, если трудовой 
договор между педагогическим работником, отно-
сящимся к профессорско-преподавательскому 
составу, и данной организацией заключается для 
выполнения определенной работы, носящей заве-
домо срочный (временный) характер, допускается 
избрание по конкурсу на замещение соответству-
ющей должности на срок менее трех лет, но не 
менее чем на один год.  Эти изменения были вне-
сены в ТК федеральным законом от 4 августа 
2023 г. № 471-ФЗ «О внесении изменений в статьи 
332 и 351.7 Трудового кодекса Российской Феде-
рации».

При переводе на должность педагогического 
работника, относящегося к профессорско-препо-
давательскому составу, в результате избрания по 
конкурсу на соответствующую должность срок 
действия трудового договора с работником может 
быть изменен по соглашению сторон, заключае-
мому в письменной форме, на определенный срок 
не более пяти лет или на неопределенный срок.

Постановление Конституционного Суда РФ 
от 24 октября 2023 г. № 49-П «По делу о проверке 
конституционности частей третьей и четвертой 
статьи 58, части второй статьи 67 и частей первой, 
второй и девятой статьи 332 Трудового кодекса 

Российской Федерации в связи с жалобой граж-
данки И.А. Алебастровой»  (вступает в силу с 26 
октября 2023 г.) [2; 10] определяет: 

«- признать часть девятую статьи 332 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации (в редакции, 
действовавшей до внесения в нее изменений 
Федеральным законом от 4 августа 2023 года № 
471-ФЗ) не соответствующей Конституции Россий-
ской Федерации, ее статьям 7 (часть 1), 37 (часть 
1), 44 (часть 1), 55 (часть 3), 75 (часть 5) и 75.1, в 
той мере,  в какой она допускает произвольное 
определение работодателем срока, на который по 
соглашению сторон продлевается действие сроч-
ного трудового договора с педагогическим работ-
ником, относящимся к профессорско-преподава-
тельскому составу, в организации, осуществляю-
щей образовательную деятельность по реализа-
ции образовательных программ высшего 
образования и дополнительных профессиональ-
ных программ, при избрании этого работника по 
конкурсу на иную должность и переводе на эту 
должность, притом, что выполняемая по данному 
договору работа является для работника основ-
ной».

Сегодня также действует приказ Министер-
ства науки и высшего образования РФ от 4 дека-
бря 2023 г. № 1138 «Об утверждении Положения о 
порядке замещения должностей педагогических 
работников, относящихся к профессорско-препо-
давательскому составу» (далее – Приказ) [3]. 
Нормы данного нормативного правового акта 
дублируют положения статьи 332 ТК РФ [11]. 
Например, п. 2 Приказа определяет: «Заключе-
нию трудового договора на замещение должности 
педагогического работника в организации, а также 
переводу на такую должность предшествует 
избрание по конкурсу на замещение соответству-
ющей должности (далее - конкурс) с указанием 
срока избрания. Срок избрания по конкурсу опре-
деляется коллегиальным органом управления 
организации, в полномочия которого входит про-
ведение конкурса, в соответствии с локальными 
нормативными актами организации и может быть 
неопределенным или определенным в пределах 
не менее трех лет и не более пяти лет. В случае 
если трудовой договор между педагогическим 
работником и организацией заключается для 
выполнения определенной работы, носящей заве-
домо срочный (временный) характер, допускается 
избрание по конкурсу на срок менее трех лет, но 
не менее чем на один год».

Пункт 4 Приказа определяет: «Руководитель 
организации (уполномоченное им лицо) не позд-
нее 1 июля формирует и размещает на официаль-
ном сайте организации в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет» (далее - сайт 
организации) список педагогических работников 
(фамилия, имя, отчество (при наличии) и долж-
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ность), у которых в следующем учебном году исте-
кает срок трудового договора. Пункт 5 Приказа 
устанавливает:  Руководителем организации 
(уполномоченным им лицом) при наличии вакант-
ной должности педагогического работника на 
сайте организации размещается объявление о 
проведении конкурса. Объявление размещается в 
период учебного года, но не менее чем за два 
месяца до даты проведения конкурса». Возникает 
здесь закономерный вопрос: а если нет вакантной 
должности педагогического работника, может в 
этом случае объявляться конкурс? По логике при-
каза, руководитель образовательной организации 
в данном случае может объявить конкурс.

Заслуживает интереса определение Консти-
туционного Суда РФ от 20 июля 2023 г. № 1857-О 
«Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы 
гражданки Володиной Юлии Анатольевны на 
нарушение ее конституционных прав частями вто-
рой и шестой статьи 332 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации»[4; 10]. КС РФ указывает:

« - оспариваемые нормы, примененные в ее 
деле судами общей юрисдикции, противоречат 
Конституции Российской Федерации, в частности 
ее статье 37 (часть 1), поскольку допускают воз-
можность объявления конкурса на замещение 
должности педагогического работника, не являю-
щейся вакантной, чем способствуют созданию 
для претендентов, замещающих данную долж-
ность, более благоприятных условий участия в 
конкурсе, в частности посредством учета достиг-
нутых показателей профессиональной деятельно-
сти, а также препятствуют эффективной судебной 
защите прав тех претендентов, которые не были 
избраны по конкурсу вследствие необъективной 
оценки уровня их квалификации коллегиальным 
органом образовательной организации высшего 
образования в отсутствие четких критериев кон-
курсного отбора». При этом не исключена ситуа-
ция, когда срок трудового договора отдельных 
преподавателей заканчивается, но при этом кон-
курс на замещение должности не объявляется 
[11]. При этом с преподавателем трудовой договор 
прекращается на основании   ч. 2 ст. 77 ТК РФ. 
Уволенный преподаватель не знает, когда будет 
проведен конкурс, ждать или не ждать проведе-
ния конкурса. В случае неопределенности он 
вынужден искать другую работу. Не проводится 
конкурс на замещение должностей декана факуль-
тета и заведующего кафедрой. Должности декана 
факультета и заведующего кафедрой являются 
выборными. Порядок проведения выборов на ука-
занные должности устанавливается уставами 
образовательных организаций высшего образова-
ния.

Приказ Министерства науки и высшего обра-
зования РФ от 4 декабря 2023 г. № 1138 «Об 
утверждении Положения о порядке замещения 

должностей педагогических работников, относя-
щихся к профессорско-преподавательскому 
составу» в п. 1 устанавливает:

«- Должности педагогических работников, 
отнесенных к профессорско-преподавательскому 
составу, за исключением должностей декана 
факультета и заведующего кафедрой, замеща-
ются в организации, осуществляющей образова-
тельную деятельность по реализации образова-
тельных программ высшего образования и допол-
нительных профессиональных программ (далее 
соответственно - педагогические работники, орга-
низация), в соответствии с должностями, указан-
ными в подразделе 1 раздела I номенклатуры 
должностей педагогических работников организа-
ций, осуществляющих образовательную деятель-
ность, должностей руководителей образователь-
ных организаций, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 21 фев-
раля 2022 г. № 225».

Например, в МАДИ 20 января 2025 года 
решением ученого совета МАДИ принято положе-
ние о выборах. Данное Положение (как указано в 
самом документе) разработано в соответствии с 
Трудовым кодексом Российской Федерации 
(далее – ТК РФ), Федеральным Законом от 29 
декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации»[5], Трудовым кодексом Рос-
сийской Федерации, Положением о порядке заме-
щения должностей педагогических работников, 
относящихся к профессорско-преподаватель-
скому составу, утвержденным приказом Минобр-
науки России от 4 декабря 2023 г. № 1138 «Об 
утверждении Положения о порядке замещения 
должностей педагогических работников, относя-
щихся к профессорско-преподавательскому 
составу», приказом Министерства здравоохране-
ния и социального развития Российской Федера-
ции от 11 января 2011 г. № 1н «Об утверждении 
Единого квалификационного справочника долж-
ностей руководителей, специалистов и служа-
щих»[6], иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, Уставом МАДИ и иными 
локальными нормативными актами МАДИ.

Далее в Положении говорится о том, что 
ежегодно, не позднее 01 июля текущего учебного 
года, Отдел кадров размещает на официальном 
сайте МАДИ в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет» (далее – сайт МАДИ) 
фамилии заведующих кафедрами с наименова-
нием кафедр, у которых в следующем учебном 
году истекает срок трудового договора. Выборы 
на должность заведующего кафедрой объявля-
ются приказом ректора (уполномоченного им 
лица) не позднее, чем за два месяца до даты их 
проведения. Таким образом, в положении нет ни 
слова о том, что выборы заведующего кафедрой 
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должны быть проведены до истечения срока тру-
дового договора действующего заведующего 
кафедрой. 

До 20 января 2025 года действовал приказ 
ректора от 2018 года «Об утверждении порядка 
выборов на должность заведующего кафедрой 
МАДИ» [7]. В данном порядке также отсутствует 
норма о том, что выборы заведующего кафедрой 
должны быть проведены до истечения срока тру-
дового договора действующего заведующего 
кафедрой. 

На практике это привело к злоупотребле-
ниям со стороны руководства МАДИ по отноше-
нию к отдельным заведующим кафедрами.

В 2024 году у нескольких заведующих кафе-
драми МАДИ 28 августа заканчивался срок трудо-
вого договора.  Но при этом ни по одной кафедре, 
где у заведующего заканчивался срок трудового 
договора, в 2024 году выборы не провели. Все 
заведующие написали заявления о продлении 
трудового договора до проведения выборов. 
Большинство заведующих получили продление 
трудового договора. Двоих заведующих, которые 
высказывали свое мнение, отличное от ректора, 
на заседаниях ученого совета, уволили  по ст. 77 
ч. 2 ТК. При этом оба писали заявления на прод-
ление срока трудового договора до выборов. С 
одним из уволенных было даже подписано допол-
нительное соглашение к трудовому договору, что 
срок действия срочного трудового договора опре-
делить следующим образом: 

- начало 29.08.2020 года. Окончание 
28.08.2024 года до прохождения выборов в уста-
новленном порядке. Несмотря на это, заведую-
щий кафедрой был уволен, так как на ученом 
совете выступил против преобразования факуль-
тетов в институты. 

Восстановить по суду заведующего кафе-
дрой, уволенного в связи с истечением срока тру-
дового договора,  практически невозможно.

Далее, в положении о выборах заведующего 
кафедрой МАДИ есть норма о том, что к заявле-
нию должны быть приложены следующие доку-
менты…, в том числе стратегия развития кафе-
дры и ключевые показатели развития по всем 
направлениям деятельности кафедры, согласо-
ванные с проректорами, координирующими соот-
ветствующие направления деятельности кафе-
дры.

31 марта 2025 года ректором МАДИ подпи-
сан приказ «Об утверждении Рекомендаций по 
подготовке Стратегии развития кафедры/инсти-
тута/факультета». П. 4 Данного приказа оформ-
лен в следующей редакции:

«- установить, что стратегия развития кафе-
дры/института/факультета подлежит рассмотре-
нию первым проректором- проректором по обра-
зовательной деятельности, проректором по науч-

ной работе, проректором по молодежной политике 
и социально-воспитательной работе. По итогам 
рассмотрение выносится заключение о соответ-
ствии (или несоответствии) Стратегии требова-
ниям, изложенным в Рекомендациях по подго-
товке Стратегии развития кафедры/института/
факультета».

Далее проректоры по тем кандидатам, кото-
рых ректор не желает допустить к участию в выбо-
рах, выносят заключение о несоответствии Стра-
тегии требованиям, изложенным в Рекоменда-
циях по подготовке Стратегии развития кафедры/
института/факультета. 

После этого комиссия по рассмотрению 
документов конкурсного отбора выбора заведую-
щего кафедрой отказывает кандидату в допуске к 
участию в выборах в связи с выявлением несоот-
ветствия представленных кандидатом документов 
требованиям, установленным Положением. По 
мнению авторов статьи, пункт 4 Приказа «Об 
утверждении Рекомендаций по подготовке Стра-
тегии развития кафедры/института/факультета» 
противоречит здравому смыслу, устанавливая 
требования в Рекомендациях. Таким образом, 
руководство вуза имеет все правовые возможно-
сти для подавления демократических проявлений 
среди профессорско-преподавательского состава 
вуза, искусственно ограничивая их в праве уча-
ствовать в выборах заведующего кафедрой, 
директора института или декана факультета.

2. Нарушение трудового законодатель-
ства по выплате  справедливой заработной 
платы

Руководство МАДИ также незаконно эконо-
мит на заработной плате преподавателей, кото-
рая и так заметно ниже региональной заработной 
платы [9]. Преподавателям предлагается подпи-
сать Соглашение к трудовому договору о выпол-
нении педагогической работы на условиях поча-
совой оплаты.  Данное предложение обосновыва-
ется тем, что отдельные группы студентов мало-
численны, и ставку преподавателя из-за этого 
увеличить нет возможности. Заработная плата за 
выполнение педагогической работы на условиях 
почасовой оплаты составляла в 2024-2025 годах 
680 рублей час, что заметно ниже заработной 
платы в соответствии с окладом по трудовому 
договору. Преподаватели подписывали Соглаше-
ние о выполнении педагогической работы на усло-
виях почасовой оплаты для того, чтобы не сры-
вать учебный процесс. В нарушение требования 
статьи 136 ТК РФ [9] заработная плата за выпол-
нение педагогической работы на условиях поча-
совой оплаты два раза в месяц не выплачивается.  

В 2024 году первую выплату за выполнение 
педагогической работы на условиях почасовой 
оплаты преподаватели получили только 05 дека-
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бря 2024 года. Таким образом, задержка заработ-
ной платы за выполнение педагогической работы 
на условиях почасовой оплаты за сентябрь 2024 
года была более двух месяцев.  Вторая выплата 
была получена преподавателями 28 декабря 2024 
года, при этом в данную выплату почасовая 
оплата труда преподавателей за декабрь 2024 
года не включалась.          Заработная плата за 
выполнение педагогической работы на условиях 
почасовой оплаты за декабрь 2024 года была 
выплачена 06 февраля 2024 г.

Как отмечают Г. С. Аноприева, С. Е. Мельни-
ков, Д. И. Паршина, работникам гарантируются: 
государственное содействие в организации 
системы нормирования; учет мнения представи-
тельного органа работников в установлении тех 
или иных норм труда конкретным работодателем; 
соответствие норм труда технико-технологиче-
скому и организационному уровням производства; 
некоторая стабильность в нормировании, когда 
рост производительности труда отдельного работ-
ника (работников) не будет использован как повод, 
причина пересмотра норм выработки в сторону 
интенсификации производства: «достижение 
высокого уровня выработки … отдельными работ-
никами … не является основанием для пересмо-
тра ранее установленных норм труда»[8].

В противоречие вышеуказанным гарантиям, 
руководство МАДИ введением выполнения педа-
гогической работы на условиях почасовой оплаты 
нарушает требования трудового законодатель-
ства, и эти нарушения проявляются в следующем:

1. Преподавателей вынуждают выполнять 
работу, предусмотренную трудовым договором, 
оплата  которой производится не по ставке в соот-
ветствии с должностью  по трудовому договору, а 
по расценке ниже почти на 40 процентов.

2. Заработная плата Соглашением о выпол-
нении педагогической работы на условиях поча-
совой оплаты оплачивается не 2 раза в месяц, а 
один или два раза за учебный семестр.

3. Оплата работы,  выполненной Соглаше-
нием о выполнении педагогической работы на 
условиях почасовой оплаты, не учитывает труд 
преподавателя по подготовке к лекциям и практи-
ческим занятиям, а также проверку контрольных и 
курсовых работ.

4. При расчете оплаты ежегодного оплачива-
емого отпуска заработная плата преподавателей 
в соответствии с Соглашением о выполнении 
педагогической работы на условиях почасовой 
оплаты не учитывается, отпуск преподавателям 
оплачивается только в соответствии с окладом по 
трудовому договору.

Также в МАДИ не оплачивается работа пре-
подавателей по приему зачетов и экзаменов у сту-
дентов-должников после окончания основной 
зачётно-экзаменационной сессии [11].

3. Выводы
Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 

273-ФЗ «Об образовании в Российской Федера-
ции» в качестве одного из важнейших принципов 
государственной политики в сфере образования 
определяет недопустимость дискриминации в 
сфере образования. Но, как показывает практика, 
правовое регулирование конкурса в вузах позво-
ляет руководству вуза вполне правовыми мето-
дами проводить дискриминацию в отношении кон-
кретных преподавателей, которые их не устраи-
вают. 

  Что касается правового регулирования 
выборов заведующего кафедрой и деканов 
факультетов, то в основном данные отношения 
регулируются локальными нормативными право-
выми актами вузов. Хотя закон об образовании и 
определяет важным принципом государственной 
политики в сфере образования демократический 
характер управления образованием, обеспечение 
прав педагогических работников, но в реальной 
жизни руководители образовательных учрежде-
ний нередко попирают данные принципы вполне 
правовыми методами. Заработная плата препода-
вателей вузов в Москве остается заметно ниже 
уровня региональной заработной платы, несмо-
тря на требование Президента РФ о недопустимо-
сти «ниже уровня средней по региону» заработ-
ной платы педагогов.
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