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В современном мире охрана окружаю-
щей среды становится одной из прио-
ритетных задач не только каждого госу-

дарства, но и международного сообщества в 
целом. Эффективное правовое регулирование в 
этой сфере направлено на сохранение природных 
ресурсов, предотвращение загрязнения окружаю-
щей среды и устойчивое развитие. 

Однако наличие нормативных актов, регули-
рующих эти вопросы, не является гарантией 

достижения желаемого результата. Немаловаж-
ными факторами, наряду с правовыми (качество 
законодательства, механизмы контроля и ответ-
ственности), экономическими (финансирование 
природоохранных мер, экономическая ответ-
ственность), политическими (государственная 
политика в сфере экологии, участие в глобальных 
инициативах в рамках международного сообще-
ства), технологическими (внедрение систем эко-
мониторинга), влияющими на результативность 

DOI: 10.24412/2076-1503-2025-6-517-522



518

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 6 • 2025

• ЮРИДИЧЕСКИЕ  НАУКИ

правового регулирования в сфере охраны окружа-
ющей среды, выступают социальные факторы, 
среди которых особое значение приобретают пра-
восознание и экологическая культура граждан и 
организаций. 

Рассматривая вопросы эффективности пра-
вового регулирования, теоретики права отмечают 
ее обусловленность в том числе и психологиче-
скими факторами: «правовые предписания вопло-
тятся в поведении субъектов, если они осознаны, 
если выработано соответствующее психологиче-
ское отношение к ним». [4, с. 39]. 

«Правовая психология выступает в роли 
своеобразного индикатора воздействия положи-
тельного права государства на общественные 
отношения» [10, с. 134].

Эффективность также связывается с систе-
мой ценностей, а «отрыв позитивного права от 
системы ценностей общества – фактор сниже- 
ния эффективности правового регулирования» [1, 
с. 7]. 

Что касается экологических ценностей, то 
они находят свое закрепление в законодатель-
стве: Конституция РФ гарантирует экологические 
права и обязанности граждан (ст. 42, ст. 58); Феде-
ральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» является базовым актом эко-
логического законодательства, в котором отмеча-
ется важность экологической культуры и регла-
ментируются основы ее формирования (Глава 
XIII) [21]. Особое значение имеют акты, регулиру-
ющие обращение с отходами и нормы о выбросах 
загрязняющих веществ [20, 22]. Отдельные 
аспекты охраны окружающей среды регламенти-
руются отраслевым законодательством: охрана 
земель (ст. 13 Земельного кодекса РФ), охрана 
водных объектов (Глава 6 Водного кодекса РФ); 
экологические правонарушения (Глава 8 КоАП 
РФ) и экологические преступления (Глава 26 ст. 
246-262 УК РФ).

Однако недостаточно формального суще-
ствования норм для их воздействия на общество. 
Для эффективной реализации права необходимо 
понимание смысла и целей норм и внутренняя 
готовность субъектов следовать правовым пред-
писаниям. Так, в обществах с высоким уровнем 
правосознания меньше потребность в принужде-
нии. 

Правосознание – сложное социально-право-
вое явление, исследовательский интерес к кото-
рому проявляли такие дореволюционные ученые 
как И.А. Ильин, П.И. Новгородцев, Л.И. Петражиц-
кий и др. Проблемы правосознания активно изуча-
лись советскими правоведами в середине XX в. 
(А.Р. Ратинов, О.С. Иоффе, М.Д. Шаргородский и 
др.). Интерес к изучению различных аспектов дан-

ного феномена сохраняется и в современных 
исследованиях (Н.В. Варламова, О.Э. Лейст, Е.А. 
Лукашева, Г.В. Мальцев, В.С. Нерсесянц, Р.А. 
Ромашов, В.Н. Синюков, В.М. Сырых и др.).

Анализ научной литературы позволяет кон-
статировать, что правосознание традиционно 
интерпретируется как совокупность представле-
ний, знаний, убеждений о праве и его социальной 
ценности. Вместе с тем, следует отметить, что в 
юридической доктрине существуют различные 
подходы к определению данного феномена. 

Так, в рамках философско-правового под-
хода акцент делается на нравственно-ценностном 
измерении правосознания [5].

С позиции деятельностного подхода право-
сознание рассматривается как продукт практиче-
ской деятельности: «формы сознания на основе 
практической деятельности людей вырабатывают 
общие принципы, ценности, оценки, суждения, 
которые вплетаются в реальные общественные 
отношения, выступая регулятором поведения 
людей» [9, с. 75-76]. В этой формулировке отмеча-
ется не только гносеологический аспект правосоз-
нания (продукт практической деятельности), но и 
регулятивный (как механизм поведения). 

Представители психологического подхода 
при раскрытии сущности данного феномена выде-
ляют эмоционально-волевой компонент в каче-
стве ключевого (представления, чувства, уста-
новки, выражающие отношение личности к праву 
– чувство справедливости, страх перед наказа-
нием, мотивация соблюдать закон, возмущение 
произволом). Правосознание понимается «как 
сфера общественного, группового и индивидуаль-
ного сознания, отражающая правовую действи-
тельность в форме юридических знаний, оценоч-
ных отношений к праву и практике его примене-
ния, правовых установок и ценностных ориента-
ций, регулирующих человеческое поведение в 
юридически значимых ситуациях» [14, с. 70-71].

Несмотря на разные акценты в приведенных 
определениях общим для них является то, что 
правосознание выступает связующим звеном 
между правом и реальным поведением субъек-
тов. 

В контексте окружающей среды правосозна-
ние включает понимание важности экологического 
законодательства, осознание своих прав и обя-
занностей в сфере защиты природы, а также 
готовность соблюдать экологические нормы. 

Правосознание способствует развитию у 
граждан и организаций чувства ответственности 
за сохранение окружающей среды, рациональное 
и бережное использование природных ресурсов. 
По мере развития правосознания экологические 
нормы интериоризируются личностью, переходя 
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из разряда внешних предписаний в систему вну-
тренних ценностей, связанных с сохранением 
благоприятной среды обитания.

Формирование экологической культуры в 
первую очередь связывается с образовательными 
технологиями: экологическое просвещение (рас-
пространение экологических знаний, информации 
об окружающей среде, об использовании природ-
ных ресурсов и правовых нормах) [21], экологиче-
ское образование (внедрение различных курсов и 
программ в школах и вузах, проведение тренингов 
и семинаров) и экологическое воспитание. 

Осведомленность населения о нормах эко-
логического законодательства и понимание 
последствий их нарушения, не всегда приводит к 
снижению количества правонарушений в этой 
сфере (незаконная вырубка, сброс отходов в 
неположенном месте и т.д.). Абсолютно справед-
ливо отмечают исследователи, что формирова-
ние экологической культуры не может быть све-
дено исключительно к образовательной сфере [7, 
с. 25]. 

Укреплению правовой культуры и развитию 
правосознания способствуют различные государ-
ственные и общественные инициативы (привле-
чение внимания общественности к экологическим 
проблемам, поддержка государственных мер по 
охране окружающей среды и др.). 

Проведение различных акций и программ 
инициирует рост экологической активности насе-
ления, способствует формированию ответствен-
ности и бережного отношения к природным ресур-
сам, пониманию значимости соблюдения законо-
дательства в сфере охраны окружающей среды. 
Активное участие граждан в таких акциях и про-
граммах напрямую связано с ростом экологиче-
ского правосознания. И в этом направлении госу-
дарством предприняты различные меры как на 
федеральном, так и региональном уровне.

Еще в 2014 г. Постановлением Правитель-
ства РФ от 15.04.2014 г. № 326 была утверждена 
Государственная программа «Охрана окружаю-
щей среды», для реализации которой был разра-
ботан национальный проект «Экология», включа-
ющий десять федеральных проектов, в том числе 
федеральный проект «Читая страна», «Чистый 
воздух», «Сохранение лесов», «Сохранение озера 
Байкал», «Оздоровление Волги», «Комплексная 
система мониторинга качества окружающей 
среды» и т.д., реализация которого началась с 01 
октября 2018 г.[13]. 

По данным Минприроды России с 2019 г. по 
2024 г. было ликвидировано более 272 объектов 
накопленного вреда окружающей среде, включая 
185 городских несанкционированных свалок [8], 
что стало возможным благодаря активному уча-
стию общественных организаций и волонтеров в 

федеральном проекте «Чистая страна», в рамках 
которого усилиями федеральных и региональных 
органов власти, волонтеров и обычных граждан 
проводились различные акции, направленные на 
решение экологических проблем. С 01 января 
2025 г. деятельность по ликвидации опасных объ-
ектов продолжилась в рамках федерального про-
екта «Генеральная уборка». 

Начиная с 2014 г. еще одной из крупнейших 
экологических инициатив, в настоящее время про-
водимых в 89 регионах РФ, стала Всероссийская 
акция «Вода России», которая с 2018 г. является 
частью федерального проекта «Вода России», 
входившего до 2024 г. в национальный проект 
«Экология», а затем с 2025 г. – в национальный 
проект «Экологическое благополучие». В резуль-
тате этой экологической акции было очищено 
11000 водоемов. Ежегодно растет количество и 
география мероприятий, проводимых в рамках 
этой акции, а также количество участников. Эта 
акция привлекает внимание общественности и 
молодого поколения к охране водных ресурсов и 
способствует повышению экологической грамот-
ности [3].

Несмотря на успешную реализацию и дости-
жение запланированных показателей Государ-
ственной программы «Охрана окружающей 
среды» экологическая повестка сохраняет свою 
актуальность, так как эта сфера требует постоян-
ного внимания и продолжает оставаться приори-
тетным направлением развития для российского 
государства на современном этапе. Это обуслов-
лено тем, что многие экологические проблемы 
имеют глобальный характер (изменение климата, 
загрязнение воздуха и океанов и т.д.) и их реше-
ние требует комплексного подхода. Также необхо-
димо учитывать следующее: во-первых, восста-
новление любой экосистемы требует десятиле-
тий; во-вторых, успешные природоохранные меры 
могут нивелироваться последствиями глобальных 
изменений климата (пожары, наводнения, засухи 
и т.д.). 

В связи с этим экологическое благополучие 
является одной из целей в соответствии с Указом 
Президента РФ от 07.05.2024 г. № 309 «О нацио-
нальных целях развития Российской Федерации 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года». Для 
ее достижения был разработан национальный 
проект с одноименным названием «Экологиче-
ское благополучие», составной частью которого 
стали федеральные проекты: «Вода России», 
«Сохранение биологического разнообразия», 
«Сохранение лесов», «Экономика замкнутого 
цикла» и «Генеральная уборка [12].

Значимость экологической проблематики в 
теоретическом и прикладном аспектах находит 
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свое отражение в организации и проведении раз-
личных научных мероприятий, посвященных дан-
ным вопросам. Так, 22-23 мая 2025 г. в Санкт-Пе-
тербурге состоялся XI Невский международный 
экологический конгресс, в работе которого при-
няли участие представили 76 стран: «экологиче-
ские проблемы не знают государственных границ. 
Они касаются каждого континента, каждой страны 
и каждого человека» [11]. 

Однако несмотря на предпринимаемые госу-
дарством усилия и реализацию различных эколо-
гических проектов и программ, проблема охраны 
окружающей среды сохраняет свою актуальность 
и требует системного подхода для ее решения. 

Анализ судебной практики по экологическим 
правонарушениям свидетельствует о недостаточ-
ном уровне правосознания как среди граждан, так 
и среди организаций, что напрямую влияет на 
эффективность правового регулирования в дан-
ной сфере.

Так, в качестве примера можно привести 
аварию на ТЭЦ компании «Норильский никель» 
29 мая 2020 г. в результате которой произошел 
разлив дизельного топлива, оно попало в ручей 
Безымянный и реки Далдыкан и Амбарная, в 
результате чего был нанесен серьезный ущерб 
окружающей среде. И несмотря на то, что Красно-
ярский краевой суд обязал «Норильский никель» 
выплатить 146 млрд. руб. (крупнейший штраф в 
истории РФ за нанесенный экологический ущерб), 
потребовалось два года для устранения послед-
ствий и восстановления почвы [16]. 

Другой пример, когда жители Иркутской 
области годами жаловались на загрязнение под-
земных вод, однако реакция со стороны государ-
ства последовала спустя несколько лет. Еще в 
2018 г. произошла утечка ядовитого вещества, 
затем был введен режим ЧС и лишь в июле 2020 г. 
по итогам совещания, проведенного Президентом 
РФ В.В. Путиным, было принято решение о разра-
ботке дорожной карты по ликвидации загрязне-
ния. 

Также Арбитражный суд Иркутской области 
вынес решение о взыскании штрафа с ООО «Усо-
льехимпром» в размере более 1,3 млрд. руб. в 
пользу Межрегионального управления Федераль-
ной Службы по надзору в сфере природопользо-
вания по Иркутской области и Байкальской при-
родной территории [15].

Вышеприведенные примеры не являются 
единичными случаями экологических правонару-
шений: разлив мазута в Керченском проливе в 
декабре 2024 г., последствия которого до сих пор 
не ликвидированы [19]; разлив топлива в ночь с 01 
на 02 июня 2025 г. в порту Санкт-Петербурга [2] и 
т.д. 

По данным судебной статистики Судебного 
департамента при Верховном Суде РФ только в 
суды общей юрисдикции за первое полугодие 
2024 г. поступило 1423 дела по ст. 8.2., 8.3. КоАП 
(несоблюдение требований в области охраны 
окружающей среды при обращении с отходами 
производства и потребления; нарушение правил 
обращения с пестицидами и агрохимикатами); 
572 дела по ст. 8.28 ч. 2 КоАП (незаконная рубка, 
повреждение лесных насаждений); 16941 дело по 
ст. 8.37 КоАП (нарушение правил охоты; правил, 
регламентирующих рыболовство); 364 дела по ст. 
8.39 КоАП (нарушение правил охраны и использо-
вания природных ресурсов на ООПТ) и 629 дел по 
иным административным правонарушениям в 
области охраны окружающей среды и природо-
пользования. За этот же период в суды общей 
юрисдикции по рассмотрению дел по первой 
инстанции поступило 3652 дела по ст. 246-262 УК 
(экологические преступления) [17]. Несмотря на 
высокие показатели экологических правонаруше-
ний и преступлений в этот период, если сравнить 
их с аналогичными данными за первую половину 
2023 г., то эти показатели стали ниже: по ст. 8.2., 
8.3. КоАП поступило 4233 дела; по ст. 8.28 ч. 2 
КоАП – 656 дел; по ст. 8.37 КоАП – 19730; по ст. 
8.39 КоАП – 468 дел и 559 дел по иным админи-
стративным правонарушениям в области охраны 
окружающей среды и природопользования, а 
также 4554 дела по ст. 246-262 УК [18]. 

Снижение общего числа нарушений, с одной 
стороны, может свидетельствовать об усилении 
профилактической работы, повышении экологи-
ческой сознательности населения и эффективно-
сти предпринимаемых мер со стороны государ-
ства в области охраны окружающей среды. С дру-
гой стороны, по-прежнему встречаются случаи 
игнорирования экологических норм со стороны 
бизнеса до вмешательства суда, реакция властей 
зачастую происходит уже после происшествия, а 
штрафы не всегда покрывают ущерб, нанесенный 
окружающей среде.

Вышеизложенный материал позволяет 
заключить, что без формирования у граждан и 
организаций понимания важности соблюдения 
экологических норм даже самые продуманные 
законы могут остаться формальностью. «Экологи-
ческое правосознание является не только важным 
дополнением системы формального права, но и 
подчас единственным средством осознанного, а 
следовательно эффективного правоприменения» 
[6, c. 120-121]. Поэтому дальнейшее повышение 
экологической грамотности и формирование 
ответственного отношения к природе является 
необходимым условием для достижения реаль-
ных результатов в области охраны окружающей 
среды. 
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Влияние правосознания на эффективность 
правового регулирования является значимым и 
многогранным. Высокий уровень правосознания и 
правовой культуры способствует формированию у 
граждан и организаций понимания важности 
соблюдения правовых норм, что ведет к сниже-
нию правонарушений и повышению качества пра-
воприменительной деятельности. В области 
охраны окружающей среды это особенно акту-
ально, поскольку только при активном участии 
общества и осознанном отношении к экологиче-
ским обязательствам возможно достижение устой-
чивого развития и сохранения природных ресур-
сов. Комплексный подход, объединяющий законо-
дательные и административные меры, повыше-
ние правосознания и правовой культуры граждан, 
является залогом эффективного правового регу-
лирования в области охраны окружающей среды. 
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