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Аннотация. Статья обосновывает тезис о формировании в российском праве само-
стоятельного межотраслевого правового института «устойчивое развитие». На основе 
доктринального определения правового института и его признаков (нормативное ядро, 
предмет и цели, структурная завершенность, функции, механизм реализации, устойчи-
вость регулирования, системные связи) показано, что совокупность норм и процедур, на-
правленных на баланс экономического роста, социальной сферы и экологической безопас-
ности, отвечает данным критериям. Историческая эволюция концепции от философско 
экономической категории к нормативно закрепленному явлению рассматривается через 
международные акты и национальные правовые решения РФ. Предложена таксономия по-
динститутов и управленческий цикл правореализации.
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Введение
Историческое развитие идеи устойчивого 

развития свидетельствует о ее постепенном пере-
ходе от философско-экономической категории к 
нормативно закрепленному явлению, получив-

шему отражение в международных документах и 
национальных правовых актах. Широкое внедре-
ние данной концепции в правовое регулирование 
объективно обусловливает необходимость опре-
делить ее место в системе права. При этом в юри-
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дической науке существует дискуссия: возможно 
ли рассматривать устойчивое развитие как само-
стоятельный правовой институт или же оно про-
должает выполнять функцию общеправового 
принципа, направляющего вектор развития зако-
нодательства и государственной политики. 

Идея устойчивого развития возникла как 
ответ на противоречия индустриального роста и 
ограниченность природного капитала. Главным 
поворотным моментом стало то, что принципы 
устойчивого развития вышли за рамки отдельных 
стран и получили международное признание (Рио 
де Жанейро 1992, Повестка 21; далее – глобаль-
ная Повестка 2030). В национальных правовых 
системах концепция трансформируется из про-
граммной цели в совокупность юридически обязы-
вающих правил и процедур (экологическая экс-
пертиза, стратегическая оценка, экономические 
стимулы, публичная отчетность). В России ее пра-
вовое содержание формируется на основе кон-
ституционных положений (право на благоприят-
ную окружающую среду, обязанность каждого 
беречь природу), отраслевого и процедурного 
регулирования, а также стратегического планиро-
вания.

Основная часть
Проблема выделения правовых институтов 

и их роли в системе права стала предметом науч-
ного анализа еще в классической юридической 
доктрине.

Существенный вклад в понимание инсти-
тута как системообразующего элемента правовой 
структуры внес Р. фон Иеринг. В «Духе римского 
права» [1] он подчеркивал, что отдельная юриди-
ческая норма не способна реализовать свое 
назначение изолированно: лишь во взаимосвязи с 
однородными нормами формируется самостоя-
тельный правовой институт, обеспечивающий 
комплексное регулирование соответствующих 
отношений.

Российские дореволюционные юристы раз-
вили данное направление мысли. Так, Г. Ф. Шер-
шеневич определял правовой институт как сово-
купность норм, объединенных «единством содер-
жания и внутренней связью по предмету регули-
рования» [8]. То есть исходным признаком 
института он считал содержательную цельность 
нормативного массива.

С. А. Муромцев подходил к понятию инсти-
тута через категорию субъективных прав, подчер-
кивая, что именно институты обеспечивают участ-
никам общественных отношений определенные 
юридические возможности и гарантии [5].

В советской и постсоветской теории права 
значимое место занимает подход О. С. Иоффе, 
который рассматривал правовой институт как 

группу норм, объединенную специфическим спо-
собом применения общеотраслевого метода пра-
вового регулирования к определенному виду 
общественных отношений [6]. Иоффе указывал 
на универсальность института, отмечая, что 
институциональная структура пронизывает всю 
систему права.

Современное понимание правового инсти-
тута в значительной степени сформировано в тру-
дах С. С. Алексеева [2]. Ученый определял право-
вой институт как устойчивую совокупность взаи-
мосвязанных юридических норм, образующих 
структурно обособленный блок отрасли права и 
направленных на регулирование определенного 
вида общественных отношений. В работах Алек-
сеева подчеркивается системность института, 
внутренняя согласованность его норм и их функ-
циональная завершенность. Данная позиция 
получила широкое признание в юридической 
науке и легла в основу большинства современных 
дефиниций [13].

На основе доктринальных подходов можно 
выделить следующие ключевые признаки право-
вого института:

–	 Нормативная обособленность – институт 
представляет собой самостоятельный ком-
плекс норм, обладающий собственным 
предметом регулирования.

–	 Внутренняя взаимосвязанность и единство 
содержания – нормы объединены общей 
целью и логикой правового регулирования.

–	 Системность и структурная завершенность 
– институт функционирует как целостная 
система.

–	 Относительная самостоятельность в 
системе права – институт может входить в 
отрасль или подотрасль, но выступает обо-
собленным ее элементом.

–	 Устойчивость и стабильность нормативного 
массива – нормы института обладают устой-
чивыми принципами, механизмами и проце-
дурами.

–	 Функциональная направленность – институт 
выполняет специфические функции (регуля-
тивную, охранительную, координационную, 
превентивную и др.).
Именно через призму данных критериев воз-

можно определить правовую природу концепции 
устойчивого развития.

Первоначально концепция устойчивого раз-
вития сформировалась в рамках экономических, 
экологических и философских дискуссий второй 
половины XX века, однако ее юридическая инсти-
туционализация началась значительно позже – с 
момента появления первых международных нор-
мативных актов, придала ей статус принципа гло-
бального управления. Важнейшим этапом стала 
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Стокгольмская конференция ООН 1972 года, где 
впервые на уровне международного сообщества 
была обозначена взаимосвязь между экономиче-
ским развитием и необходимостью охраны окру-
жающей среды [3]. Ключевым шагом к закрепле-
нию современного понимания устойчивого разви-
тия стал Доклад Всемирной комиссии по окружа-
ющей среде и развитию («Доклад Брундтланд», 
1987), предложивший широко используемую фор-
мулу развития, удовлетворяющего потребности 
нынешнего поколения без ущерба для возможно-
стей будущих поколений удовлетворять свои 
потребности. Дальнейшее нормативное развитие 
концепции было обеспечено Декларацией Рио-
де-Жанейро 1992 [10] года и Повесткой-21 [11], а 
позднее – Целями устойчивого развития ООН 
(2015), включенными в Повестку-2030. Эти доку-
менты сформировали основу международного 
правового института устойчивого развития, опре-
делив его цели, принципы, механизмы реализа-
ции и институциональные формы.

На национальном уровне Россия стала инте-
грировать принципы устойчивого развития в соб-
ственную правовую систему по мере обновления 
концептуальных документов стратегического 
характера и принятия отраслевого законодатель-
ства. В Конституции Российской Федерации идея 
устойчивого развития проявляется через совокуп-
ность положений, отражающих социальную ори-
ентированность государства (ст. 7), право каждого 
на благоприятную окружающую среду (ст. 42), а 
также обязанность правительства обеспечивать 
проведение единой государственной экологиче-
ской политики (ст. 114). Прямое нормативное 
закрепление целей устойчивого развития прояв-
ляется в стратегиях и доктринах федерального 
уровня: Стратегии экологической безопасности, 
Доктрине продовольственной безопасности, Стра-
тегии пространственного развития, а также в доку-
ментах национального стратегического планиро-
вания.

Отраслевое законодательство также форми-
рует нормативное содержание института устойчи-
вого развития. Важнейшее место занимают феде-
ральные законы «Об охране окружающей среды», 
«Об особо охраняемых природных территориях», 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» и другие нормативные акты, закре-
пляющие требования баланса экономических, 
экологических и социальных факторов при приня-
тии решений. На уровне субъектов РФ устойчивое 
развитие отражено в региональных стратегиях, 
программах социально-экономического развития, 
эколого-ориентированных инвестиционных пла-
нах и нормативных правовых актах, регулирую-
щих использование природных ресурсов и про-
странственное планирование. Таким образом, 

идея устойчивого развития перестала быть исклю-
чительно научно-концептуальной категорией и 
превратилась в нормативный ориентир государ-
ственной политики [4].

Совокупность международных обязательств 
и национальных норм демонстрирует, что устой-
чивое развитие приобретает признаки правового 
института: наличие нормативного ядра, структу-
рированной системы целей и задач, функциониру-
ющего механизма реализации, институциональ-
ных связей с различными отраслями права и 
устойчивости регулирования [7]. Включенность 
принципов устойчивого развития в правовую 
систему России позволяет рассматривать его как 
формирующийся межотраслевой правовой инсти-
тут, выполняющий объединяющую функцию и 
обеспечивающий согласование экологических, 
социальных и экономических интересов в про-
цессе государственного управления.

Проведенный анализ позволяет заключить, 
что концепция устойчивого развития соответ-
ствует всем ключевым признакам правового 
института, сформулированным в отечественной 
теории права. 

Во-первых, наблюдается ее нормативная 
обособленность: устойчивое развитие закреплено 
в международно-правовых актах, стратегических 
документах Российской Федерации и значитель-
ном массиве национальных правовых норм, что 
свидетельствует о формировании самостоятель-
ного предмета правового регулирования, охваты-
вающего экономические, социальные и экологи-
ческие отношения. Наличие устойчивого норма-
тивного массива позволяет рассматривать соот-
ветствующие нормы не как разрозненные 
положения, а как логически объединенную группу.

Во-вторых, нормы, регулирующие устойчи-
вое развитие, обладают внутренней взаимосвя-
занностью и выраженной системностью. Они ори-
ентированы на достижение единой комплексной 
цели – обеспечения баланса интересов настоя-
щего и будущих поколений. Достижение данной 
цели обеспечивается посредством инструментов 
стратегического планирования, механизмов при-
родопользования, процедур оценки воздействия 
на окружающую среду, государственных программ 
и индикативных показателей. Таким образом, 
устойчивое развитие выступает связующим зве-
ном между различными сферами законодатель-
ства, обеспечивая их согласованное функциони-
рование.

В-третьих, несмотря на интегративный 
характер, устойчивое развитие обладает относи-
тельной самостоятельностью как нормативная 
единица. Соответствующие нормы образуют 
самостоятельный комплекс внутри экологиче-
ского, административного, земельного, градостро-
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ительного, бюджетного и экономического права. 
Это соответствует концепции С. С. Алексеева о 
правовом институте как относительно обособлен-
ной совокупности норм, регулирующих однород-
ный круг общественных отношений и обладающих 
собственной логикой организации.

В-четвертых, для нормативного массива 
устойчивого развития характерны устойчивость и 
стабильность. В его структуру входят такие базо-
вые принципы, как межпоколенческая справедли-
вость, интеграция трех сфер развития, превентив-
ность, приоритет предотвращения ущерба, прин-
цип «загрязнитель платит», что свидетельствует о 
концептуальной зрелости и продуманности дан-
ного института. Наличие устойчивых принципов в 
современной доктрине считается одним из ключе-
вых критериев формирования самостоятельного 
правового института.

Наконец, устойчивое развитие обладает 
собственной функциональной завершенностью: 
оно включает комплекс целей, инструментов реа-
лизации, процедур, индикаторов и механизмов 
контроля. Наличие таких элементов позволяет 
говорить о полноценной, внутренне согласован-
ной системе нормативного регулирования, обла-
дающей признаками институциональной целост-
ности. Функциональная полнота, согласно обще-
правовым подходам, является обязательным при-
знаком самостоятельного правового института, 
что в полной мере подтверждается в отношении 
устойчивого развития.

В совокупности перечисленные характери-
стики позволяют утверждать, что устойчивое раз-
витие в современном российском правопорядке 
сформировалось как межотраслевой правовой 
институт, обладающий нормативной основой, 
структурной завершенностью, функциональной 
самостоятельностью и системной интегрирующей 
ролью.

Установление того, что устойчивое развитие 
отвечает ключевым признакам правового инсти-
тута, позволяет перейти к раскрытию его внутрен-
ней организации. Если признаки демонстрируют 
качественную определенность института, то 
структура фиксирует его функциональное и нор-
мативное наполнение, выявляя устойчивые 
подинституты, связи и механизмы правового воз-
действия. Анализ структурных элементов явля-
ется необходимым для комплексного понимания 
института устойчивого развития как межотрасле-
вого нормативного образования, обеспечиваю-
щего согласование экономических, экологических 
и социальных интересов в рамках государствен-
ной политики. В этой связи представляется целе-
сообразным предложить классифткацию подин-
ститутов и описать их взаимосвязи с другими эле-
ментами правовой системы.

Структура формирующегося правового 
института устойчивого развития в российском 
правопорядке может быть описана через систему 
подинститутов, отражающих ключевые направле-
ния правового регулирования в данной сфере. На 
основе анализа нормативных актов, стратегиче-
ских документов и международных обязательств 
возможно выделить несколько функционально 
самостоятельных, но взаимосвязанных блоков, 
каждый из которых формирует собственный мас-
сив норм и механизмов правореализации.

Во-первых, к структурным элементам инсти-
тута устойчивого развития относится подинститут 
рационального природопользования, охватываю-
щий нормы об использовании земель, вод, недр, 
лесов и иных природных ресурсов. Он обеспечи-
вает баланс между экономической выгодой и эко-
логической целостностью природных систем, 
закрепляя требования устойчивой эксплуатации 
ресурсов в долгосрочной перспективе.

Во-вторых, существенную роль играет 
подинститут климатической политики и декарбо-
низации, основанный на международных клима-
тических соглашениях и национальных стратегиях 
снижения выбросов парниковых газов. Он вклю-
чает правовые механизмы низкоуглеродного раз-
вития, регулирование выбросов, климатическую 
отчетность, адаптацию и развитие технологий 
энергоперехода.

Третьим элементом является подинститут 
охраны биоразнообразия, включающий нормы об 
особо охраняемых природных территориях, ред-
ких и находящихся под угрозой исчезновения 
видах, сохранении экосистемных услуг и биологи-
ческой устойчивости. Его значение возрастает в 
условиях выполнения Россией обязательств в 
рамках Конвенции о биологическом разнообра-
зии.

Четвертым структурным блоком выступает 
подинститут обращения с отходами и формирова-
ния цикличной экономики, направленный на мини-
мизацию образования отходов, повторное исполь-
зование ресурсов и создание инфраструктуры 
экологически безопасного обращения с ними. 
Данный подинститут отражает переход от линей-
ной модели хозяйствования к замкнутым циклам 
воспроизводства.

Пятым компонентом является подинститут 
экологической экспертизы и оценки воздействия 
на окружающую среду (ОВОС), обеспечивающий 
превентивный контроль за антропогенной нагруз-
кой и позволяющий учитывать экологические 
последствия на стадии проектирования и приня-
тия решений.

К числу структурных элементов также отно-
сится подинститут устойчивого градостроитель-
ства и территориального планирования, включаю-
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щий нормы о зонировании, комплексном развитии 
территорий, экологических стандартах городской 
среды и транспортной инфраструктуры.

Важным компонентом является подинститут 
стратегического планирования и отчетности, 
включающий государственные программы, нацио-
нальные проекты, индикаторы устойчивого разви-
тия, аналитическую и статистическую отчетность. 
Он обеспечивает системность и измеримость реа-
лизации государственной политики.

Наконец, самостоятельное место занимает 
подинститут «зеленых» финансов и экономиче-
ских стимулов, формирующий механизмы ESG-ре-
гулирования, зеленых облигаций, субсидий, нало-
говых льгот и иных мер экономического воздей-
ствия, направленных на поддержку экологически 
ориентированных проектов.

Структура института устойчивого развития 
не изолирована, а обладает разветвленной систе-
мой связей с иными правовыми институтами. Она 
напрямую взаимодействует с институтами про-
мышленной политики, энергетики и топливно-э-
нергетического комплекса, санитарно-эпидемио-
логического благополучия, финансовой и бюджет-
ной системы, государственного контроля и над-
зора, градостроительных и земельных отношений. 
Через данные связи устойчивое развитие выпол-
няет интегративную функцию, обеспечивая согла-
сование разноотраслевых интересов и формируя 
единый идейно-нормативный каркас долгосроч-
ной государственной политики.

Таким образом, предложенная таксономия 
демонстрирует, что институт устойчивого разви-
тия представляет собой сложное, многоуровневое 
и межотраслевое нормативное образование, 
обладающее внутренней структурной упорядо-
ченностью, функциональной завершенностью и 
системными взаимосвязями.

Заключение
Сопоставление концепции устойчивого раз-

вития с доктринальными признаками правового 
института позволяет утверждать, что она обла-
дает всеми ключевыми характеристиками, выде-
ляемыми в юридической науке. Во-первых, наблю-
дается нормативная обособленность: устойчивое 
развитие закреплено в широком спектре между-
народно-правовых актов, стратегических доку-
ментов и национальных законодательных норм, 
формируя самостоятельный предмет правового 
регулирования. Во-вторых, проявляется систем-
ность и внутренняя согласованность: нормы, 
относящиеся к экономике, социальной сфере и 
охране окружающей среды, объединены общей 
целевой установкой – обеспечением сбалансиро-
ванного развития настоящего и будущих поколе-
ний. В-третьих, концепция демонстрирует относи-

тельную самостоятельность, занимая междисци-
плинарное положение на стыке экологического, 
административного, градостроительного, финан-
сового и стратегического права, но при этом обра-
зуя внутренне упорядоченный нормативный ком-
плекс. В-четвертых, устойчивое развитие характе-
ризуется функциональной завершенностью, 
поскольку включает принципы, цели, механизмы 
реализации, институты ответственности, оценоч-
ные процедуры и инструменты мониторинга, что 
присуще полноценным правовым институтам.

Эволюция международного регулирования 
– от Стокгольмской декларации 1972 [9] года до 
Повестки-2030 [12] и Целей устойчивого развития 
– сопровождалась усложнением норм и механиз-
мов реализации, что отражает институционализа-
цию данной концепции в глобальном правопо-
рядке. Соответствующее развитие прослежива-
ется и в российской правовой системе: устойчи-
вое развитие постепенно трансформируется из 
декларативной цели в многоуровневую норматив-
ную конструкцию, интегрированную в конституци-
онные положения, отраслевое законодательство 
и стратегические документы государственного 
управления.

В совокупности это позволяет сделать 
вывод, что устойчивое развитие формируется как 
полноценный межотраслевой институт россий-
ского права, обладающий собственными структур-
ными элементами, принципами и механизмами 
реализации права. Его роль в правовой системе 
неизменно возрастает, поскольку именно данный 
институт выступает фундаментом для формиро-
вания современной модели государственного 
регулирования, ориентированной на гармониза-
цию экономических интересов, социальной спра-
ведливости и экологической безопасности, а 
также на обеспечение долгосрочной устойчивости 
развития общества и государства.
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