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Аннотация. В статье с использованием общенаучных и специальных методов иссле-
дования анализируются современные технологии, оценивающие эффективность норма-
тивного регулирования в государствах – участниках Евразийского экономического союза, 
включая правовой мониторинг и оценку регулирующего воздействия. Рассмотрены основ-
ные нормативно-правовые акты, создающие основу цифровизации в рамках Евразийского 
экономического союза. Отмечается, что проблемой объективного мониторинга развития 
цифровой интеграции в рамках ЕАЭС является определенный дефицит открытой сопо-
ставимой и детальной информации о социально-экономическом развитии и цифровой эко-
номике государств-членов. Подчеркивается, что правовые мониторинговые исследования 
позволяют оценить соответствие последствий нормативного регулирования его целям, 
заложенным при принятии правового предписания, а также качество процедур оценки регу-
лирующего воздействия, проведенных на стадии разработки и принятия правовых актов. 
В статье делается вывод о возможности создания основы для формирования целостного 
механизма правового мониторинга в ЕАЭС. Сформулированы рекомендации и предложения 
по оптимизации механизма осуществления правовых мониторинговых исследований и 
оценки регулирующего воздействия в государствах – участниках Евразийского экономиче-
ского союза. 
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Annotation. Using general scientific and special research methods, the article analyses mod-
ern technologies that assess the effectiveness of normative regulation in the member states of the 
Eurasian Economic Union, including legal monitoring and regulatory impact assessment. The main 
regulatory legal acts that create the basis for digitalisation within the framework of the Eurasian Eco-
nomic Union are considered. It is noted that the problem of objective monitoring of the development 
of digital integration within the EAEU is a certain lack of open comparable and detailed information 
on socio-economic development and digital economy of the member states. It is emphasised that 
legal monitoring studies make it possible to assess the compliance of the consequences of regulato-
ry regulation with its objectives, laid down when adopting a legal prescription, as well as the quality 
of regulatory impact assessment procedures carried out at the stage of development and adoption of 
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legal acts. The article concludes that it is possible to create a basis for the formation of an integral 
mechanism of legal monitoring in the EAEU. Recommendations and proposals for optimising the 
mechanism of legal monitoring research and regulatory impact assessment in the member states of 
the Eurasian Economic Union are formulated. 

Key words: Eurasian Economic Union, Eurasian Economic Commission, digitalisation, digital 
economy, common digital space, regulatory impact assessment, legal monitoring, methodology.

Исследования в области правового 
мониторинга относятся к числу юриди-
ческих технологий, ядром которых 

является структурный информационно-аналити-
ческий механизм и оценка нормативного право-
вого акта, от его создания и до применения [1]. 
Для определения степени эффективности меха-
низма правового регулирования необходимо соче-
тание ряда факторов, в т.ч. оценки регулирующего 
воздействия при подготовке правовых актов, уста-
новление корреляции между различными сред-
ствами правового воздействия и разнообразными 
элементами экономической системы, действие 
института правового мониторинга, разработка 
прогнозных оценок меняющихся правовых циклов 
[2].

Правовой мониторинг предполагает наличие 
полной и достоверной информации о текущем 
состоянии законодательства, о статистических и 
иных данных. Эта информация должна поддержи-
ваться в актуальном состоянии, быть системати-
зирована в зависимости от поставленных задач. 
Мониторинговые исследования позволяют отсле-
живать качество принимаемых и действующих 
нормативных правовых актов, оценивать состоя-
ние системы права, осуществлять ее своевремен-
ную корректировку на основе данных о проблемах 
правоприменения, вызванных недостатками нор-
мативной основы. Оценка регулирующего воздей-
ствия позволяет выявить и оценить возможные 
экономические последствия действия норматив-
ных правовых актов. Несмотря на то что эта дея-
тельность в большей степени носит экономиче-
ский характер, позволяя определять издержки и 
выгоды как для государства, так и для субъектов 
предпринимательской деятельности, она играет 
значительную роль в правовой оптимизации [3]. 

Инструменты мониторинговых исследова-
ний, в т.ч. в области цифровизации общественных 
отношений, во многом способны выступать в 
качестве самостоятельных видов аналитической 
деятельности и не являются взаимозависимыми, 
однако направленность на достижение общего 
результата – повышение эффективности норма-
тивно-правового регулирования, в целом оче-
видна.

На постсоветском пространстве внедрение 
цифровых технологий продолжается в течении 
нескольких десятков лет, вместе с тем влияние 
пандемии коронавируса явилось дополнительной 

предпосылкой к пониманию, что цифровизация 
играет ключевую роль в развитии экономики дан-
ной группы стран и способствует формированию 
новых сфер общественной жизни. В современной 
повестке правовое регулирование цифровых тех-
нологий не является исключительной прерогати-
вой национального законодательства, учитывая, 
что распространение технологических достиже-
ний давно вышло на международный уровень и 
зачастую не ограничивается границами госу-
дарств.

Евразийский экономический союз (далее – 
ЕАЭС), созданный на основе заключенного 29 мая 
2014 года договора между Россией, Беларусью и 
Казахстаном [4], в настоящее время является 
одним из крупнейших интеграционных объедине-
ний в мире, способным в будущем стать главной 
движущей силой евразийской интеграции. В ази-
атском регионе ЕАЭС по своему влиянию сопо-
ставим с Европейским союзом. В рамках ЕАЭС 
активно ведется работа по достижению постав-
ленных задач, и цифровая трансформация это 
один из ключевых факторов экономического раз-
вития, входящих в него государств. С момента 
образования Евразийского экономического союза 
цифровизация экономик государств-участников 
имеет стратегическое значение, предполагая 
формирование и развитие единого цифрового и 
правового пространства, включающее в себя: раз-
работку нормативно-правовых документов для 
цифровой модернизации управления интеграци-
онными процессами; организацию цифровой 
инфраструктуры; создание единого цифрового 
рынка и Евразийской сети промышленной коопе-
рации, субконтрактации и трансфера технологий. 
Выход цифровизации за границы стран-членов 
Союза позволяет пересмотреть актуальность 
вопросов обеспечения национальной безопасно-
сти, необходимости гармонизации национального 
законодательства и усиления глобальных пози-
ций международной организации. 

Определяющими условиями внедрения тех-
нологии правового мониторинга в большинстве 
государств – членов ЕАЭС [5] является комплекс-
ность в совокупности с многоаспектным анализом 
определения эффективности нормативного пра-
вового регулирования процессов цифровизации. 
Правовой механизм ЕАЭС в сфере цифровой эко-
номики определяет такие понятия, как: «цифро-
вая платформа», «цифровая трансформация», 
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«цифровая экосистема», «цифровое преобразо-
вание», «цифровое пространство Союза», «циф-
ровой актив» и т.д. За последнее время ЕАЭС 
принят ряд правовых актов, направленных на 
регулирование различных сфер цифровизации, 
включая, например, развитие цифровой экоси-
стемы торговли в Евразийском экономическом 
союзе, создание, обеспечение функционирования 
и развитие интегрированной информационной 
системы Евразийского экономического союза. 
Техническое регулирование в рамках ЕАЭС также 
постепенно переходит в плоскость цифровизации 
[6].

Реализация технологии правового монито-
ринга, в том числе в сфере цифровизации, пред-
усматривается законодательством большинства 
государств – членов ЕАЭС. В частности, об этом 
свидетельствуют: постановление Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 30.01.2019 № 65 
«О порядке проведения правового мониторинга», 
Приказ Министра юстиции Республики Казахстан 
от 11.07.2023 № 471 «Об утверждении Правил 
правового мониторинга», Указ Президента РФ от 
20.05.2011 № 657 «О мониторинге правопримене-
ния в Российской Федерации» [7], постановления 
Правительства РФ от 19.08.2011 № 694 «Об 
утверждении методики осуществления монито-
ринга правоприменения в Российской Федера-
ции» [8], от 03.12.2020 № 2011 «Об утверждении 
Правил мониторинга экспериментального право-
вого режима в сфере цифровых инноваций, 
оценки эффективности и результативности реали-
зации экспериментального правового режима в 
сфере цифровых инноваций, общественного 
обсуждения вопросов эффективности и результа-
тивности реализации экспериментального право-
вого режима в сфере цифровых инноваций» [9] и 
ряд иных правовых актов. Так, согласно приведен-
ному Указу мониторинг правоприменения пред-
ставляет комплексную и плановую работу по 
сбору, обобщению, анализу и оценке информации 
для обеспечения принятия (издания), изменения 
или признания утратившими силу (отмены) нор-
мативных правовых актов Российской Федерации. 
Для сравнения, например, в Армении отсутствует 
единая для всех субъектов нормотворческого про-
цесса методика осуществления правового мони-
торинга. В стране действует национальная стра-
тегия развития цифровых услуг до 2025 года, 
которая включает развитие электронных государ-
ственных услуг и кибер-безопасности. Однако это 
не означает, что мониторинговые исследования в 
правовой и в цифровой сфере в данном государ-
стве не проводятся. В данном государстве нако-
плен значительный научный потенциал в осу-
ществлении такого мониторинга [10]. 

Ключевым документом, закрепляющим важ-
ность цифровизации для экономического разви-
тия государств ЕАЭС, является Цифровая 
повестка ЕАЭС до 2025 года [11], которая сформу-
лировала приоритеты и принципы становления 
цифрового ЕАЭС-пространства. К приоритетам 
можно отнести разработку и гармонизацию мас-
сива нормативно-правовых актов стран ЕАЭС в 
ИТ-области; внедрение электронного товарообо-
рота; применение цифровых технологий в сфере 
взаимодействия между институтами «государ-
ственной власти [12], хозяйствующими субъек-
тами и физическими лицами»; разработку и реа-
лизацию двухсторонних и многосторонних общих 
проектов цифровой трансформации государств 
ЕАЭС др. [13]. К принципам относятся: «принцип 
универсальности» (доступность цифровых серви-
сов для всех государств-членов ЕАЭС); «принцип 
создания современной цифровой инфраструк-
туры», «принцип сохранения суверенитета госу-
дарств-членов», «принцип интероперабельности» 
[14], «принцип использования международных 
стандартов» в цифровой среде, «принцип поэтап-
ного пилотирования» элементов ИТ-инфраструк-
туры и базовых сервисов цифровой экосистемы 
[15].

Формирование единого цифрового про-
странства в рамках ЕАЭС подразумевает после-
довательную практическую реализацию страте-
гий, заложенных в «Цифровой повестке», а 
именно: выработку и следование общей политике 
в цифровой сфере; укрепление институтов циф-
ровой интеграции; построение общей цифровой 
инфраструктуры (платформы); разработку и вне-
дрение «отраслевой, межотраслевой и прави-
тельственной трансформации»; создание системы 
управления и финансирования (инвестиционный 
фонд) в ИТ-сфере; гармонизацию юридических 
основ цифровой трансформации; разработку и 
совершенствование «систем трансграничных 
телекоммуникаций, кибербезопасности, электрон-
ной идентификации, логистики» и др. [16]. Особое 
внимание уделяется формированию цифровой 
грамотности, развитие которой возможно путем 
разработки специальных образовательных про-
грамм, направленных на повышение цифровых 
навыков, обеспечения поддержки формирования 
и реализации цифровых платформ.

Наряду с Цифровой повесткой в рамках 
эффективного использования цифровых ресур-
сов ЕАЭС дополнительную актуальность приоб-
ретает единая стратегия по созданию интегриро-
ванной информационной системы [17] (ИИС) 
ЕАЭС, целями которой являются обеспечение 
обмена разного рода данными между участни-
ками ЕАЭС, в том числе организационные меры 
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электронного документооборота, направленного 
на формирование общности процессов в рамках 
ЕАЭС по выстраиванию единого трансграничного 
цифрового пространства [18].

Цифровая экономика государств-членов 
Союза создается и структурируется в форме элек-
тронных публичных и частных отношений субъек-
тов, являющихся как уполномоченными органами 
государств, так и предпринимательскими сегмен-
тами в ЕАЭС.

Единое цифровое пространство ЕАЭС объе-
диняет в себе не только национальные цифровые 
системы и решения, но также и частные, основное 
направление деятельности которых реализуется 
в развитии возможностей граждан в области полу-
чения товаров и услуг. Для бизнес-сообщества 
появляется возможность в более прозрачном 
заключении сделок, перевозке продукции, оформ-
лении таможенных документов, что безусловно 
влечет за собой активное развитие международ-
ной торговли и экономического сотрудничества 
как со странами Союза, так и с партнерами ЕАЭС.

В контексте влияния евразийской цифрови-
зации на рынок товаров, услуг и капитала, будет 
справедливым отметить, что цифровизация в 
интеграционных объединениях становится локо-
мотивом развития различных отраслей эконо-
мики. Крупные корпорации расширяют сферы 
своего влияния, увеличивают число как потреби-
телей, так и производителей, накапливают дан-
ные о них и новых процессах, что в дальнейшем 
способно формировать критерии последующего 
развития структуры некрупных экономик стран 
объединения. 

С позиций наднационального органа управ-
ления, Евразийской экономической комиссии, 
цифровизация играет одну из ключевых ролей не 
только в развитии законодательных и экономиче-
ских процессов, но также и в гуманитарных аспек-
тах интеграции, позволяя формировать новые 
возможности сотрудничества благодаря созданию 
сетевой инфраструктуры, являющейся основой 
цифрового пространства стран ЕАЭС [19]. В свою 
очередь отсутствие единой политики в области 
цифровизации может привести к замедлению 
социально-экономического развития стран ЕАЭС.

Важнейшим элементом цифровизации 
ЕАЭС является формирование цифровой плат-
формы. Данная платформа способна объединить 
государства ЕАЭС в единую информационную 
среду, что позволит снизить транзакционные 
затраты. 

На темпы цифрового перехода негативно 
влияют различный уровень экономического раз-
вития и цифровой зрелости государств-членов 
ЕАЭС, низкий уровень взаиморасчетов в нацио-
нальных валютах (не более 2-3%), их высокая 

волатильность, неразвитость внутренних рынков 
цифровых технологий, малое число цифровых 
стартапов и высокотехнологичных МСП, а также 
высокая степень опасений среди населения в 
потери работы из-за возможной автоматизации 
рабочих мест. Проблемы, неизбежно возникаю-
щие в связи с глубоким изменением рынка труда в 
условиях цифровой революции, требуют быстрых 
и скоординированных действий государств по 
модернизации систем образования, организации 
доступа высвобождающейся рабочей силы к 
новым компетенциям, профилактике потенциаль-
ных всплесков безработицы. Однако возможности 
эффективного решения этих задач в рамках ЕАЭС 
на текущий момент ограничены, в том числе, из-за 
сохраняющегося символического объема ресур-
сов Евразийского фонда стабилизации и развития 
(чуть более 8,5 млрд долларов США, что при-
мерно в 70 раз меньше ресурсов Европейского 
стабилизационного механизма). 

Цифровая трансформация, реализуемая в 
рамках ЕАЭС не свободна от отдельных проблем 
и рисков. Одной из ключевых проблем является 
отсутствие положений Цифровой повестки в 
содержании Договора о создании ЕАЭС, что 
затрудняет официальную координацию и право-
вое регулирование в данной сфере. Председа-
тель Правительства РФ России М.В. Мишустин 
4 декабря 2022 г. в контексте включения сферы 
цифровизации в Договор о ЕАЭС заявил о необхо-
димости признания свободы движения информа-
ции пятой свободой наряду с движением товаров, 
услуг, капитала и рабочей силы [20]. Россия заин-
тересована в расширении сферы сотрудничества 
в рамках ЕАЭС и признании свободы движения 
информации как одной из основных свобод вну-
три союза. Наряду с этим также существует раз-
ный уровень цифрового развития в государ-
ствах-членах и недостаточная реализация поло-
жений Цифровой повестки в национальной поли-
тике многих стран, в том числе в областях, 
связанных с персональными данными и цифро-
выми финансовыми услугами. Другой проблемой 
является разрозненность и непоследовательность 
государственных подходов к реализации Цифро-
вой повестки участников Союза, что может затруд-
нять сотрудничество в данной области [21]. 

Необходимо отметить, что проблемой объ-
ективного мониторинга развития цифровой инте-
грации в рамках ЕАЭС является определенный 
дефицит открытой сопоставимой и детальной 
информации о социально-экономическом разви-
тии и цифровой экономике государств-членов. 
Недостаточный уровень гармонизации статисти-
ческих методов государств-членов Союза ограни-
чивает возможности объективного моделирова-
ния развития ЕАЭС, а также содержит риски поли-
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тического манипулирования статистическими дан-
ными со стороны отдельных государств-членов 
или стран-кандидатов. Кроме того, на сегодняш-
ний момент страны-участницы ЕАЭС пока не 
готовы проводить единую монетарную и фискаль-
ную политику, а значит, создание полноценного 
цифрового союза откладывается на неопределен-
ную перспективу.

В сравнении с другими технологически 
более развитыми государствами, цифровая 
трансформация ЕАЭС протекает медленнее, что 
обусловлено уровнем технологического развития. 
Исследования свидетельствуют, что в последние 
годы темпы общеевразийской цифровой транс-
формации замедляются, несмотря на то, что все 
страны-члены ЕАЭС активно стимулируют цифро-
вой переход на национальном уровне: развивают 
государственные онлайн-сервисы, расширяют 
электронную торговлю, наращивают ИКТ-инфра-
структуру, совершенствуют правовое регулирова-
ние цифровой сферы [22]. Анализ показывает, что 
не во всех секторах экономик стран ЕАЭС приме-
няются цифровые технологии. Примечательно, 
что на это влияет не степень доступности цифро-
вых технологий или их отсутствие, а общая нераз-
витость цифровой культуры граждан стран ЕАЭС, 
в связи с чем развитие цифровой культуры граж-
дан Союза остается одним из ключевых направ-
лений экономической стратегии государств-чле-
нов ЕАЭС. 

Одним из первоначальных этапов реализа-
ции стратегии цифровизации экономик стран 
ЕАЭС являлось принятие Таможенного кодекса 
ЕАЭС, в котором были закреплены основные 
принципы цифровизации бизнес-процессов госу-
дарств, электронное декларирование перевози-
мой продукции, что позволило снизить затраты 
бизнеса на данные процессы. 

После принятия Таможенного кодекса ЕАЭС 
и Цифровой повестки следующим шагом стало 
заключение торгового соглашения с Китаем, что 
свидетельствует о заинтересованности стран 
ЕАЭС, в особенности России в развитии экономи-
ческого сотрудничества как с самим Китаем, так и 
с другими странами азиатско-тихоокеанского 
региона, что в контексте развития цифровизации 
и упрощения таможенных и иных процедур, позво-
лит увеличить объемы взаимного торгового обо-
рота, а также расширить дипломатические связи 
между ними. Цифровизация является долгосроч-
ным процессом, требующим значительных усилий 
со стороны правительств, бизнес-структур и 
общества, и результаты ее реализации будут оче-
видны лишь по прошествии времени. Для дости-
жения успеха в цифровой экономике необходимо 
расширение экономического и технологического 

сотрудничества между участниками ЕАЭС. В дан-
ном контексте необходим анализ цифровых про-
грамм стран-участниц ЕАЭС. Так, Беларусь утвер-
дила государственную программу развития циф-
ровой экономики и информационного общества 
[23], целью которой является создание системо-
образующих мероприятий национального мас-
штаба в сфере информационно-коммуникацион-
ных технологий в рамках нескольких подпрограмм.

Эффективность выбранных направлений 
цифровизации на 2018-2022 гг. в рамках государ-
ственной программы «Цифровой Казахстан» [24], 
получила последующую реализацию в Концепции 
цифровой трансформации, развития отрасли 
информационно-коммуникационных технологий и 
кибербезопасности на 2023-2029 гг. [25]. Развитие 
уровня казахстанской национальной цифровой 
экосистемы непосредственно коррелирует с реа-
лизацией экономической политики, повышая уро-
вень конкурентоспособности страны на мировом 
и региональном уровнях. Ключевая роль отво-
дится совершенствованию цифровой культуры и 
компетенций граждан, формированию норматив-
ных основ для подготовки специалистов данной 
сферы, модернизации существующей системы 
электронного и мобильного правительства. 

В Кыргызстане действует Национальная 
стратегия развития Кыргызской Республики на 
2018-2040 годы [26], обозначившая контуры циф-
ровой трансформации страны. Данный программ-
ный документ дополняет и расширяет структуру 
цифровой трансформации, определяет структуру, 
систему управления и основы процесса цифрови-
зации страны.

С помощью цифровых технологий в эконо-
мике Российской Федерации реализуется мас-
штабный процесс преобразований, запущенный в 
2014 году с принятием Стратегии [27] и Государ-
ственной программы развития информационного 
общества [28]. В рамках этой программы Советом 
при Президенте РФ по стратегическому развитию 
и национальным проектам был разработан 
Паспорт национального проекта «Национальная 
программа «Цифровая экономика Российской 
Федерации» [29]. По мнению экспертов Института 
проблем рынка РАН, начался «осознанный курс» 
на масштабную цифровую трансформацию рос-
сийской экономики после реализации первого 
этапа программы по цифровизации в 2017 году 
[30]. Документ закрепил основные цели, задачи и 
методологические принципы цифровой трансфор-
мации в Российской Федерации. В дальнейшем 
Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 [31] 
программа была преобразована в национальную 
программу, а позже с целью исправления недо-
статков и более конкретным определением и опи-
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санием ожидаемых результатов, преобразована в 
национальный проект. С 2019 г. в России реализу-
ется государственный проект «Искусственный 
интеллект» [32]. 

Помимо Цифровой повестки до 2025 года 
члены ЕАЭС также реализуют внутригосудар-
ственные программы, направленные на цифрови-
зацию собственных экономик. К примеру, в России 
значимым и успешным примером цифровизации 
национальной экономики является работа госу-
дарственного информационного портала «Госус-
луги», в рамках которого гражданин имеет воз-
можность получения любой услуги в государ-
ственных учреждениях на единой электронной 
платформе, что значительно сокращает время и 
процедуру их получения. Согласно официальным 
данным Минцифры России, число пользователей 
портала «Госуслуг» в 2024 году за 15 лет его 
работы составило свыше 112 млн человек, за этот 
период на портале было подано более 2,3 млн 
заявлений о браке, 670 тыс. - о регистрации 
рождения ребенка, более 32 млн - на единое посо-
бие, оформлено более 180 млн записей к врачу, 
почти 60 млн электронных полисов ОМС, 2,3 млн 
записей в 1-й класс, более 9 млн заявлений в 
вузы, 33 млн выписок из ЕГРН, 91,6 млн личных 
кабинетов избирателей, более 623 млн платежей 
[33]. 

Вместе с тем, цифровизация национальной 
экономики приводит не только к получению конку-
рентных преимуществ, но также несет значитель-
ные риски. Так, основными рисками является 
недостаточный контроль за цифровизацией, спо-
собный привести к потрясениям в обществе, сни-
жению степени развития реальных общественных 
отношений и др. В результате чего, одним из клю-
чевых направлений в рамках цифровизации 
должно стать формирование инновационных 
инструментов сохранения культурного наследия 
стран ЕАЭС для обеспечения сильного сообще-
ства государств ЕАЭС. 

Все рассмотренные выше обстоятельства 
позволяют сделать вывод о возможности созда-
ния основы для формирования целостного меха-
низма правового мониторинга в ЕАЭС. Оптималь-
ным представляется использование в ходе мони-
торинга информационных систем, действующих в 
рамках ЕАЭС. Примером может являться россий-
ская Единая автоматизированная информацион-
ная система таможенных органов. Существуют 
варианты взаимодействия субъектов правового 
мониторинга на основе модернизации и расшире-
ния функциональных возможностей существую-
щего официального интернет-сайта ЕЭК путем 
создания нового сервиса. Подобные условия 
позволяют согласовывать характеристики инте-

грационных правовых актов, методов и критериев 
их анализа и оценки, способы реализации инте-
грационных актов, процедуры согласования дея-
тельности органов Союза и органов госу-
дарств-членов, реализовывать итоги и рекомен-
дации мониторинга [34]. 

Несомненным достоинством методик меха-
низма правового мониторинга является их универ-
сальность, а, следовательно, возможность приме-
нения ко всем отраслям, подотраслям и институ-
там права соответствующего государства. Вместе 
с тем, необходимо констатировать наличие рас-
хождений в инструментарии правового монито-
ринга на национальном и международном уров-
нях, что способно ограничить объективность в 
получении результатов в условиях создания и 
действия актов интеграционного объединения 
типа ЕАЭС. Зачастую не совпадают показатели 
мониторинга, объекты и субъекты его осущест-
вления, критерии оценки реализации националь-
ных и международных актов, действующих по 
одним и тем же или однородным предметам регу-
лирования. Это значительно затрудняет сопоста-
вительный анализ итогов мониторинга между 
странами. 

Правовой анализ развития цифровой инте-
грации в рамках ЕАЭС показывает динамику в 
формировании единого цифрового пространства. 
Очевидна активность государств-членов Союза в 
вопросах перехода к цифровой экономике посред-
ством совершенствования правового регулирова-
ния цифровой трансформации на национальном 
уровне (развиваются государственные цифровые 
сервисы, увеличивается доля электронного меж-
ведомственного документооборота, расширяются 
отрасли с внедрением ресурсов электронной тор-
говли). 

Несмотря на разнообразие существующих 
стратегий на национальном уровне, единые под-
ходы к цифровой интеграции в рамках ЕАЭС окон-
чательно не оформлены. Нередко государ-
ства-члены Союза, за исключением, возможно, 
России, предпочитают действовать в вопросах 
цифровой повестки без учета общих интеграцион-
ных целей, при одновременном политическом 
декларировании намерений по объединению уси-
лий. Рамочные соглашения и акты мягкого права, 
национальные и региональные стратегии в сфере 
цифровизации в настоящее время составляют 
основу развития и внедрения информационных 
технологий в структуру Союза. 

Отсутствие единых выработанных правовых 
подходов к регламентации отношений, возникаю-
щих на пути перехода к цифровой экономике, не 
позволяют своевременно принимать эффектив-
ные системные решения.



124

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 5 • 2025

• ЮРИДИЧЕСКИЕ  НАУКИ

В целях совершенствования законодатель-
ства, регулирующего отношения, возникающие в 
связи с развитием цифровой экономики, необхо-
димо сконцентрировать внимание на приоритет-
ных и комплексных отраслях, таких как единое 
трансграничное цифровое пространство, и иных 
областях межгосударственного взаимодействия, 
связанных с проверкой и подтверждением доку-
ментов, с помощью сквозных автоматизирован-
ных процессов, реализованных на пространстве 
ЕАЭС. Следовательно, одной из приоритетных 
задач ЕЭК в ближайшей перспективе становится 
разработка принципиально нового правового 
механизма, предусматривающего сокращение 
типовых традиционных процедур, выполняемых в 
рамках административных процессов. Скоорди-
нированное совершенствование действующего 
правового регулирования цифровой интеграции 
для достижения совместно поставленных целей 
придаст импульс для реализации как действую-
щих, так и новых проектов. Принимая во внима-
ние, что национальные правовые акты госу-
дарств-членов ЕАЭС в качестве основной цели не 
ставят координацию стратегий и концепций циф-
рового развития с аналогичными документами 
партнеров по интеграции, вопросы гармонизации 
национальных межгосударственных информаци-
онных платформ и формирование единых требо-
ваний в рамках Евразийского экономического 
союза остаются наиболее важными и открытыми.
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