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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные проблемы экономического раз-
вития местного самоуправления в России в условиях современных вызовов. Анализируются 
стратегические цели, тактические задачи и институциональные ограничения, влияющие 
на муниципальное экономическое развитие. На основе изучения нормативно-правовой базы 
и практики муниципального управления предлагается система мер, направленных на повы-
шение финансово-экономической самостоятельности местных сообществ. Основные вы-
воды подчеркивают значимость децентрализации и инноваций в управлении.
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В условиях реформирования публичной 
власти в России (2020-2024 гг.) вопросы 
экономического развития местного 

самоуправления приобретают особую актуаль-
ность. Согласно данным Минфина РФ, доля соб-
ственных доходов в бюджетах муниципальных 
образований в 2023 г. не превышает 23%, что сви-
детельствует о сохраняющейся высокой зависи-
мости от межбюджетных трансфертов. Это опре-
деляет необходимость переосмысления целей и 
задач экономического развития местного самоу-
правления в новых институциональных условиях.

Актуальность исследования экономического 
развития институтов местного самоуправления в 
современной России обусловлена необходимо-
стью адаптации к современным вызовам, стоя-

щим перед муниципальными образованиями. В 
условиях глобализации и экономической неста-
бильности местные сообщества сталкиваются с 
необходимостью повышения своей финансово-э-
кономической самостоятельности, что требует 
разработки новых подходов к управлению муни-
ципальными ресурсами. Существуют несколько 
ключевых противоречий, которые необходимо 
учитывать в данном контексте. Во-первых, это 
необходимость децентрализации управления при 
сохранении контроля со стороны государства. Как 
отмечает Е.М. Бухвальд, «практика доказывает, 
что разработка законодательных актов по вопро-
сам местного самоуправления вне концептуаль-
ного оформления соответствующего вектора 
социально-экономической политики государства 
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непродуктивна» [1, с. 18-29]. Во-вторых, стремле-
ние к экономической самостоятельности местных 
сообществ сталкивается с ограниченными ресур-
сами, что требует инновационных решений. В-тре-
тьих, необходимость внедрения инноваций в 
условиях консервативных структур управления 
создает дополнительные сложности.

Научная разработанность темы представ-
лена в работах таких ученых, как Т.В. Ускова и 
М.А. Печенская. Например, Т.В. Ускова подчерки-
вает важность стимулирования саморазвития тер-
риторий через реализацию их собственного потен-
циала [5, с. 7-17]. М.А. Печенская акцентирует 
внимание на критической зависимости муници-
пальных бюджетов от региональных дотаций, что 
требует пересмотра существующих механизмов 
финансирования [3, с. 147-158]. Проблема, реша-
емая в данной работе, заключается в разработке 
системы мер, направленных на повышение 
финансово-экономической самостоятельности 
местных сообществ. Это предполагает как законо-
дательные изменения, так и внедрение инноваци-
онных управленческих практик, что позволит 
создать более устойчивую и эффективную 
систему местного самоуправления в Российской 
Федерации.

Методология исследования экономического 
развития местного самоуправления в России 
основывается на комплексном подходе, который 
включает в себя анализ стратегических и институ-
циональных аспектов. Важным элементом явля-
ется изучение децентрализации как механизма, 
способствующего повышению эффективности 
управления на местном уровне. Децентрализация 
позволяет перераспределять полномочия и 
ресурсы, что способствует более гибкому и 
адаптивному управлению. Другой ключевой 
аспект — это инновации, которые рассматрива-
ются как драйверы экономического роста и разви-
тия. Инновационные подходы в управлении могут 
включать внедрение новых технологий и методов 
управления, что позволяет оптимизировать про-
цессы и повышать их эффективность. Институци-
ональные ограничения, такие как законодатель-
ные барьеры и недостаточная финансовая само-
стоятельность, также играют значительную роль в 
развитии местного самоуправления. Как отмечает 
Е. М. Бухвальд, «практика доказывает, что разра-
ботка законодательных актов по вопросам мест-
ного самоуправления вне концептуального 
оформления соответствующего вектора социаль-
но-экономической политики государства непро-
дуктивна; она ведет к появлению законодатель-
ных актов, которые впоследствии становятся объ-
ектом бесконечного числа различных дополнений 
и изменений, что негативно влияет на практику 
управления» [1, с. 18-29]. 

Таким образом, для достижения устойчивого 
экономического развития местного самоуправле-
ния необходимо учитывать как стратегические, 
так и институциональные аспекты, а также активно 
внедрять инновации и преодолевать существую-
щие ограничения. Стратегические цели экономи-
ческого развития местного самоуправления в Рос-
сии включают в себя децентрализацию управле-
ния и повышение эффективности использования 
ресурсов. Долгосрочные цели направлены на 
создание условий для устойчивого экономиче-
ского роста и повышения качества жизни населе-
ния. Важным аспектом является разработка зако-
нодательных актов, которые должны быть осно-
ваны на концептуальном оформлении социаль-
но-экономической политики государства. Как 
отмечает Е.М. Бухвальд, «разработка законода-
тельных актов по вопросам местного самоуправ-
ления вне концептуального оформления соответ-
ствующего вектора социально-экономической 
политики государства непродуктивна» [1, с. 18-29].

Теоретические подходы к децентрализации 
управления предполагают перераспределение 
полномочий и ресурсов между различными уров-
нями власти. Это способствует более эффектив-
ному использованию местных ресурсов и повы-
шению ответственности местных органов власти 
за результаты своей деятельности. Практические 
примеры успешных стратегий включают в себя 
внедрение механизмов общественного участия в 
процессах принятия решений и развитие партнер-
ства между государственными и частными струк-
турами. Кроме того, важным направлением явля-
ется укрепление финансово-экономической само-
стоятельности местных сообществ. Это может 
быть достигнуто через развитие местной налого-
вой базы и привлечение инвестиций в приоритет-
ные сектора экономики. Институты развития 
играют ключевую роль в этом процессе, выступая 
в качестве катализатора частных инвестиций и 
создавая условия для формирования необходи-
мой инфраструктуры [4, с. 447-453]. Таким обра-
зом, стратегические цели экономического разви-
тия местного самоуправления в России направ-
лены на создание устойчивой и эффективной 
системы управления, способной адаптироваться к 
современным вызовам и обеспечивать высокое 
качество жизни населения.

Тактические задачи, стоящие перед мест-
ными органами власти в России, играют ключевую 
роль в обеспечении эффективного функциониро-
вания системы местного самоуправления. Одной 
из основных задач является оптимизация органи-
зационных структур, что предполагает внедрение 
более гибких и адаптивных моделей управления. 
Это позволяет оперативно реагировать на изме-
нения в социально-экономической среде и эффек-
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тивно использовать доступные ресурсы. Право-
вое регулирование также требует значительного 
внимания. Важным аспектом является необходи-
мость пересмотра и обновления законодательной 
базы, чтобы она соответствовала современным 
вызовам и потребностям местных сообществ. 

Как отмечает Т.В. Ускова, «основной лейтмо-
тив статьи необходимость стимулирования само-
развития территорий, т. е. решение проблем тер-
риторий на основе реализации и развития их соб-
ственного потенциала» [5, с. 7-17]. Это подчерки-
вает важность создания условий для активного 
участия местных сообществ в процессах приня-
тия решений.

Институциональные ограничения, такие как 
недостаточная финансовая самостоятельность и 
зависимость от региональных дотаций, остаются 
значительными препятствиями на пути к устойчи-
вому развитию. По мнению М.А. Печенской, «наи-
более критична ситуация с муниципальными 
финансами. Бюджеты даже крупных российских 
городов на 25-35% зависят от региональных дота-
ций» [3, с. 147-158]. Это свидетельствует о необ-
ходимости разработки новых механизмов финан-
сирования, которые позволят местным органам 
власти более эффективно планировать и реали-
зовывать свои программы. Таким образом, для 
преодоления существующих ограничений и 
успешного выполнения тактических задач необхо-
димо комплексное реформирование системы 
местного самоуправления, включающее как пра-
вовые, так и организационные изменения. Это 
позволит создать более устойчивую и эффектив-
ную систему управления, способную адаптиро-
ваться к современным вызовам и обеспечивать 
высокое качество жизни населения.

Для повышения финансово-экономической 
самостоятельности местных сообществ в России 
необходимо внедрение комплексной системы 
мер, которая учитывает как нормативно-правовые 
аспекты, так и практические подходы к муници-
пальному управлению. Одним из ключевых 
направлений является пересмотр и оптимизация 
налоговой политики на местном уровне. Это вклю-
чает в себя расширение налоговой базы и созда-
ние стимулов для привлечения инвестиций в при-
оритетные сектора экономики. Как отмечает Н.М. 
Едренкина, «устойчивое развитие рассматрива-
ется как развитие, которое порождает экономиче-
ский рост, но справедливо распределяет его 
результаты, восстанавливает окружающую среду 
в большей мере, чем разрушает ее, увеличивает 
возможности людей, а не обедняет их» [2, с. 169-
176]. Кроме того, важным аспектом является раз-
витие механизмов общественного участия в про-
цессах принятия решений. Это способствует 

повышению прозрачности и подотчетности мест-
ных органов власти, а также укреплению доверия 
со стороны населения. Внедрение инновацион-
ных подходов, таких как цифровизация муници-
пальных услуг и использование современных 
информационных технологий, может значительно 
повысить эффективность управления и сократить 
издержки.

Необходимо также учитывать институцио-
нальные ограничения, такие как зависимость от 
региональных дотаций и недостаточная финансо-
вая самостоятельность. Для их преодоления тре-
буется разработка новых механизмов финансиро-
вания, которые позволят местным органам власти 
более эффективно планировать и реализовывать 
свои программы. В этом контексте важную роль 
играют институты развития, которые могут высту-
пать в качестве катализатора частных инвестиций 
и создавать условия для формирования необхо-
димой инфраструктуры. Таким образом, ком-
плексный подход к повышению финансово-эконо-
мической самостоятельности местных сообществ 
должен включать как законодательные измене-
ния, так и внедрение инновационных управленче-
ских практик, что позволит создать более устойчи-
вую и эффективную систему местного самоуправ-
ления. 

Исследование, посвященное экономиче-
скому развитию местного самоуправления в Рос-
сии, выявило необходимость комплексного под-
хода к решению существующих проблем. Авторы 
статьи, такие как Е.М. Бухвальд и Т.В. Ускова, 
акцентируют внимание на важности децентрали-
зации управления и внедрения инновационных 
подходов в муниципальное управление. Вклад 
авторов заключается в детальном анализе стра-
тегических и тактических задач, стоящих перед 
местными органами власти, а также в предложе-
нии мер по повышению финансово-экономиче-
ской самостоятельности местных сообществ.

Значимость полученных результатов заклю-
чается в том, что они подчеркивают необходи-
мость пересмотра и оптимизации налоговой поли-
тики на местном уровне, а также развития меха-
низмов общественного участия в процессах при-
нятия решений. Это способствует повышению 
прозрачности и подотчетности местных органов 
власти, что, в свою очередь, укрепляет доверие 
со стороны населения. Будущие исследования 
могут быть направлены на разработку новых 
моделей управления, которые учитывают регио-
нальные особенности и позволяют более эффек-
тивно использовать местные ресурсы. Также 
важно оценить эффективность предложенных 
мер в различных регионах, чтобы определить их 
применимость и адаптировать к специфическим 
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условиям. Внедрение инновационных управлен-
ческих практик и законодательных изменений 
может стать основой для создания более устойчи-
вой и эффективной системы местного самоуправ-
ления в России.
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