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ТРАНСФОРМАЦИЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ И 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ

Аннотация. Настоящее исследование посвящено анализу фундаментальной транс-
формации правового регулирования экономической деятельности в условиях цифровиза-
ции и глобальных технологических изменений. Цель работы заключается в выявлении и 
осмыслении ключевых методологических и институциональных аспектов этого перехода, 
который характеризуется как революционный, сопоставимый со сменой исторических 
правопорядков. Методология исследования основана на анализе современных тенденций в 
праве, включая дематериализацию правовых форм, переход от нормативизма к регулято-
ризму, и изучение конкретных институциональных новаций в российской правовой системе 
как репрезентативного кейса. В результате автор приходит к выводу, что формируется 
новая, постдогматическая парадигма права, отличительными чертами которой являют-
ся процессуальность, полицентричность и технологическая детерминированность. В 
статье детально исследуются такие проявления трансформации, как формирование за-
конодательства о цифровых активах и цифровой валюте, развитие систем цифровой 
идентичности, а также стратегический курс на обеспечение технологического суверени-
тета. Основные результаты исследования демонстрируют, что российский опыт, отра-
жая общемировые тренды, представляет собой комплексную модель «гибкого конститу-
ционализма», балансирующую между стимулированием инноваций через адаптивные меха-
низмы (правовые эксперименты, мягкое право) и защитой публичных интересов в цифро-
вой среде. В заключение обосновывается необходимость разработки юридической наукой 
новой теоретической онтологии для осмысления алгоритмических систем и сетевых ин-
ститутов при сохранении ключевых правовых ценностей.

Ключевые слова: трансформация правового регулирования, цифровая экономика, 
экономическая деятельность, адаптивное регулирование, цифровые финансовые активы, 
цифровой суверенитет, сетевая архитектоника правопорядка, постдогматическое право.
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ACTIVITIES: METHODOLOGICAL AND INSTITUTIONAL ASPECTS

Annotation. This study focuses on analyzing the fundamental transformation of legal regula-
tion of economic activity in the context of digitalization and global technological changes. The goal of 
the study is to identify and comprehend the key methodological and institutional aspects of this tran-
sition, which is characterized as revolutionary and comparable to the shift in historical legal orders. 
The research methodology is based on analyzing current trends in law, including the dematerializa-
tion of legal forms, the transition from legal positivism to regulatory positivism, and the study of spe-
cific institutional innovations in the Russian legal system as a representative case. As a result, the 
author concludes that a new, post-dogmatic paradigm of law is emerging, characterized by its proce-
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dural nature, polycentricity, and technological determinism. The article delves into the manifestations 
of this transformation, such as the development of legislation on digital assets and digital currency, 
the evolution of digital identity systems, and the strategic focus on ensuring technological sovereign-
ty. The main findings of the study demonstrate that the Russian experience, reflecting global trends, 
represents a comprehensive model of “flexible constitutionalism” that balances between promoting 
innovation through adaptive mechanisms (legal experiments, soft law) and protecting public interests 
in the digital environment. The study concludes by emphasizing the need for legal science to develop 
a new theoretical ontology to comprehend algorithmic systems and network institutions while pre-
serving key legal values.

Key words: transformation of legal regulation, digital economy, economic activity, adaptive 
regulation, digital financial assets, digital sovereignty, network architecture of the rule of law, post-dog-
matic law.

В контексте глобальных социально-эко-
номических процессов, характеризую-
щихся ускорением технологических 

изменений, формированием цифровых экосистем 
и перераспределением глобальных производ-
ственных цепочек, правовое регулирование эко-
номической деятельности претерпевает фунда-
ментальную трансформацию, носящую не эволю-
ционный, а революционный характер, сопостави-
мый по масштабу с переходом от феодального к 
индустриальному правопорядку. Данный процесс 
не может быть сведен к простой модернизации 
нормативного массива; речь идет о смене пара-
дигмы, затрагивающей онтологические основы 
права как социального регулятора, что требует 
переосмысления классических теорий правового 
государства и хозяйственного порядка в свете 
постглобализационных трендов.

Центральным тезисом настоящего исследо-
вания является утверждение, что наблюдаемая 
трансформация движется по векторам дематери-
ализации правовых форм, перехода от статиче-
ского нормативизма к динамическому регулято-
ризму и кристаллизации новой, сетевой архитек-
тоники правопорядка, в котором государство, 
утрачивая монополию на производство легитим-
ных норм, приобретает роль стратегического 
архитектора и интегратора сложных нормативных 
систем, что особенно ярко проявляется в усло-
виях необходимости обеспечения технологиче-
ского суверенитета и конкурентоспособности 
национальной экономики. 

Особый научный интерес представляет ана-
лиз адаптационных механизмов, разрабатывае-
мых в рамках национальных правовых систем, где 
российский опыт последнего десятилетия демон-
стрирует ряд уникальных институциональных 
решений, формирующих комплексную, многоу-
ровневую модель «гибкого конституционализма» 
в экономической сфере, направленную на синхро-
низацию традиционных правовых институтов с 
требованиями цифровой экономики, что находит 

отражение в системной модернизации граждан-
ского, административного и финансового законо-
дательства [1].

Традиционная модель правового регулиро-
вания экономики, укорененная в классической 
либеральной доктрине и веберианской концепции 
государства, базировалась на презумпции ста-
бильности, материальности объектов регулирова-
ния и иерархической субординации, где публич-
ная власть выступала верховным арбитром, уста-
навливающим универсальные и абстрактные пра-
вила игры. 

Норма права (закон, подзаконный акт) 
выступала первичным и верховным инструмен-
том, устанавливающим формализованные пра-
вила, универсальные и долгосрочные рамки для 
экономических агентов, а правоприменение 
носило преимущественно реактивный характер, 
активируясь в момент нарушения установленных 
границ. Ключевыми регулятивными функциями 
были запрет, дозволение и обязывание, реализуе-
мые через механизмы юридической ответственно-
сти, имеющие преимущественно ретроспектив-
ный и компенсационный характер, что соответ-
ствовало логике индустриального производства с 
его длинными циклами и предсказуемыми 
рисками. Однако экспансия цифровых платформ, 
возникновение распределенных реестров 
(blockchain), алгоритмизация управления и фор-
мирования так называемой «экономики данных» 
(data-driven economy) выявили системную несо-
стоятельность данной модели, породив феномен 
«регуляторного лага», когда правовые нормы 
устаревают быстрее, чем завершается законода-
тельный процесс их принятия [2]. 

Норма права, обладающая значительным 
временным лагом между принятием и примене-
нием, неспособна оперативно реагировать на воз-
никающие гибридные формы экономических 
отношений, такие как смарт-контракты, микро-
гранты краудфандинга, феномен децентрализо-
ванных автономных организаций (DAO) или дина-
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мическое ценообразование, управляемое искус-
ственным интеллектом. Ответом на этот вызов 
стало формирование в ряде юрисдикций, включая 
Российскую Федерацию, концепции «адаптивного 
регулирования», нашедшей свое первое мас-
штабное воплощение в механизме «регуляторных 
песочниц», который можно рассматривать как 
правовую лабораторию будущего. 

В российском правовом поле данный инсти-
тут был закреплен Федеральным законом от 
31.07.2020 № 258-ФЗ «Об экспериментальных 
правовых режимах в сфере цифровых инноваций 
в Российской Федерации». Его методологическая 
ценность заключается в легализации временного, 
территориально или субъектно ограниченного 
отступления от общих норм права в целях тести-
рования инновационных продуктов, услуг и биз-
нес-моделей, что трансформирует регулятора из 
контролера в партнера-исследователя. Режимы, 
внедренные в рамках данной конструкции (напри-
мер, в сфере беспилотного транспорта, телемеди-
цины, применения цифровых финансовых акти-
вов, удаленной идентификации), позволили не 
только аккумулировать эмпирические данные для 
последующего точечного нормотворчества, но и 
сформировать новую культуру диалога между 
регулятором (Банк России, Роскомнадзор, Мин-
цифры) и регулируемыми субъектами, основан-
ную на принципах итеративности. Более того, Указ 
Президента РФ от 10.10.2019 № 490 «О развитии 
искусственного интеллекта в Российской Федера-
ции» и последующая «Национальная стратегия 
развития искусственного интеллекта на период до 
2030 года» закрепили принципы этичного и ответ-
ственного ИИ, стимулируя создание отраслевых 
стандартов и этических кодексов, что является 
примером превентивного формирования «мягкого 
права» вокруг критически значимой технологии.

В этой связи на передний план выдвигается 
феномен дематериализации правового регулиро-
вания, который радикально меняет онтологию 
объектов экономического оборота [3]. Если пре-
жде объектом регулирования были материальные 
активы, денежные средства и физические дей-
ствия, то сегодня центральным объектом стано-
вятся данные, алгоритмы, цифровые идентифика-
торы и репутационные метрики, что приводит к 
размыванию границ между классическими отрас-
лями права. 

Другими словами, обозначенное влечет за 
собой сдвиг от регулирования результатов эконо-
мической деятельности к регулированию процес-
сов доступа к данным, их обработки и передачи, 
что требует создания новых правовых конструк-
ций, способных опосредовать динамические 
потоки информации. 

Российское законодательство продемон-
стрировало прогрессивный и комплексный подход 
в этой области, последовательно выстраивая 
систему регулирования оборота цифровых акти-
вов, что стало ответом на вызовы децентрализо-
ванных финансов. Принятие пакета законов о 
цифровых финансовых активах (ЦФА) и цифро-
вой валюте (Федеральные законы № 258-ФЗ и № 
259-ФЗ от 31.07.2020) создало базовые цивили-
стические конструкции для квалификации токени-
зированных прав и криптовалют, определив их 
правовой режим через обязательственно-право-
вую, а не вещно-правовую природу, что является 
взвешенным ответом на дематериализацию 
актива и позволяет интегрировать новые инстру-
менты в традиционную систему расчетов и залога. 

Более того, введение в Гражданский кодекс 
РФ понятия «цифровые права» (ст. 141.1 ГК РФ) 
стало важной доктринальной новацией, позволив-
шей включить в правовое поле новые объекты 
экономического оборота и заложить основу для 
будущего регулирования токенов утилити и NFT 
(невзаимозаменяемых токенов) [4]. 

Параллельно развитие Единой биометриче-
ской системы и системы электронной идентифи-
кации (ЕСИА) в рамках Федерального закона от 
27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информа-
ционных технологиях и о защите информации» 
сформировало технологическую инфраструктуру 
для доверенного цифрового взаимодействия, что 
является необходимым условием для переноса в 
цифровую среду полноценных юридически значи-
мых действий, таких как заключение договоров, 
голосование на собраниях акционеров или обра-
щение в государственные органы. Отдельного 
внимания заслуживает Федеральный закон от 
02.07.2021 № 331-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О связи»», легализовавший 
технологию распределенных реестров для целей 
хранения данных о заключении договоров с опе-
раторами связи, что открывает путь для более 
широкого использования блокчейна в публичном 
управлении и частном праве. При этом сам право-
вой инструментарий начинает заимствовать 
логику регулируемой среды: наблюдаются 
попытки создания «правовых алгоритмов» 
(legaltech) и «регулятивных сэндбоксов», которые 
функционируют по принципам, близким к про-
граммному коду — детерминировано, автомати-
чески и с возможностью постоянных итеративных 
обновлений.

Параллельно происходит переход от норма-
тивистской модели к регуляторной модели, что 
отражает общую тенденцию к децентрализации 
производства норм. Государство более не явля-
ется единственным «законодателем» для эконо-
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мики. Значительный объем регулятивных функ-
ций делегируется саморегулируемым организа-
циям, отраслевым ассоциациям, техническим 
стандартизирующим органам и даже частным 
платформам, чьи пользовательские соглашения 
формируют детализированные микроправопо-
рядки. 

В данном контексте показателен опыт 
построения в России цифровой экосистемы госу-
дарственных и муниципальных услуг, где регуля-
тивная роль государства трансформировалась в 
роль архитектора платформенных решений, уста-
навливающего технические и организационные 
стандарты взаимодействия (например, регла-
менты использования API между ведомственными 
информационными системами и порталом «Госус-
луги» в соответствии с Распоряжением Прави-
тельства РФ от 17.12.2019 № 3082-р). Еще одним 
примером эффективного полицентричного регу-
лирования является сфера финансовых техноло-
гий, где Банк России активно использует инстру-
менты мягкого права (рекомендации, разъясне-
ния, предварительные заключения), создавая гиб-
кую нормативную среду для FinTech-компаний, 
одновременно развивая институт СРО на финан-
совом рынке, которые участвуют в установлении 
стандартов деятельности и осуществлении пред-
варительного контроля, как это предусмотрено 
Федеральным законом от 13.07.2015 № 223-ФЗ 
«О саморегулируемых организациях в финансо-
вом рынке». Это порождает плюралистический, 
полицентричный правопорядок, где классический 
закон взаимодействует с «мягким правом», техни-
ческими стандартами и корпоративными нор-
мами. При этом, задача публичной власти транс-
формируется из всеобъемлющего регулятора в 
функцию «регулирования регуляторов», обеспе-
чения совместимости различных нормативных 
систем, предотвращения злоупотреблений в част-
ных порядках и защиты фундаментальных публич-
ных благ в цифровой среде [5]. 

Представляется, что отечественный подход 
в рассматриваемой сфере можно охарактеризо-
вать как стратегически ориентированный на циф-
ровой суверенитет и импортозамещение в 
IT-сфере, что выражается в принятии пакета зако-
нов, включающего Федеральный закон от 
01.05.2019 № 90-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О связи»» (о суверенном 
Рунете) и Федеральный закон от 01.07.2021 № 
236-ФЗ «О деятельности иностранных лиц в 
информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» на территории Российской Федера-
ции», которые, с одной стороны, создают меха-
низмы обеспечения устойчивости национального 
цифрового пространства, а с другой — стимули-
руют локализацию данных и развитие отечествен-

ных технологических решений, формируя таким 
образом защищенную среду для дальнейших 
инноваций, что подтверждается активным разви-
тием российских операционных систем (Astra 
Linux, «РЕД ОС»), СУБД и офисного программ-
ного обеспечения.

Наконец, трансформация проявляется в 
изменении темпорального режима права, что тре-
бует от законодателя работы в режиме опережаю-
щего реагирования. Долговременная стабиль-
ность правовых норм, бывшая незыблемой ценно-
стью индустриальной эпохи, вступает в противо-
речие с необходимостью гибкой адаптации к 
быстро меняющимся условиям [6].

Российская правовая система ответила на 
этот вызов внедрением практики «правового экс-
перимента» и «пилотных проектов» в масштабах 
целых регионов или отраслей, что позволяет 
апробировать комплексные нормативные 
новеллы до их повсеместного внедрения [7]. 
Ярким примером является создание особого пра-
вового режима в Инновационном центре «Скол-
ково» на основе Федерального закона от 
28.09.2010 № 244-ФЗ «Об инновационном центре 
«Сколково»», где был реализован пакет льгот и 
специальных правил, охватывающих налоговую, 
таможенную, градостроительную и миграционную 
сферы, что привело к формированию уникальной 
исследовательской и предпринимательской эко-
системы. 

Более того, в рамках реализации нацио-
нальных проектов «Цифровая экономика», 
«Малое и среднее предпринимательство» и 
«Международная кооперация и экспорт» широко 
применяется программно-целевой метод регули-
рования, при котором рамочные цели, установ-
ленные стратегическими документами (например, 
«Цифровая трансформация отраслей экономики, 
социальной сферы и государственного управле-
ния»), реализуются через пакеты взаимосвязан-
ных нормативных актов, имеющих четкие кон-
трольные точки и показатели результативности, 
что придает динамизм всему регуляторному циклу 
и переводит его на рельсы управления по резуль-
татам [8]. 

Следовательно, право начинает восприни-
маться не как застывший свод правил, а как откры-
тая, обучающаяся система, постоянно тестирую-
щая гипотезы и корректирующая свои параметры 
на основе обратной связи от регулируемой среды, 
что находит выражение в концепции «регулятор-
ной гильотины» – масштабной работе по отмене 
устаревших и избыточных обязательных требова-
ний к бизнесу, инициированной Федеральным 
законом от 31.07.2020 №247-ФЗ «Об обязатель-
ных требованиях в Российской Федерации».
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В заключение необходимо констатировать, 
что трансформация правового регулирования эко-
номической деятельности представляет собой 
многомерный процесс преодоления методологи-
ческих и институциональных границ, установлен-
ных модернистской правовой традицией, и вхож-
дения в эпоху «постдогматического права», где 
ценность быстрой адаптации соперничает с цен-
ностью стабильности. 

Формирующаяся парадигма характеризу-
ется процессуальностью, полицентричностью и 
глубокой технологической детерминированно-
стью, ставящей перед юриспруденцией задачу 
осмысления алгоритмической справедливости, 
цифрового контракта и виртуальной правосубъ-
ектности.

Опыт Российской Федерации, отражающий 
общемировые тренды, демонстрирует одновре-
менно и прагматическую адаптивность, и страте-
гическую волю к формированию целостной нацио-
нальной модели цифрового правопорядка, балан-
сирующей между стимулированием инноваций и 
защитой публичных интересов. Ключевыми дости-
жениями этой модели, подкрепленными солидной 
нормативной базой, являются: создание опережа-
ющей законодательной базы для цифровых акти-
вов и данных; внедрение институциональных 
«инкубаторов» нового права в виде особых эконо-
мических зон и тому подобных институтов; постро-
ение масштабируемой инфраструктуры цифровой 
идентичности и доверенной цифровой среды; 
взвешенное сочетание мер по стимулированию 
инноваций (через налоговые льготы, гранты, вен-
чурное финансирование) с мерами по обеспече-
нию технологической устойчивости, безопасности 
и суверенитета. 

Представляется, что перед юридической 
наукой встает вызов разработки новой теоретиче-
ской онтологии, способной концептуализировать 
правовую природу алгоритмических систем, дан-
ных и сетевых институтов, а также создания адек-
ватного догматического инструментария для обе-
спечения в новых условиях ключевых правовых 
ценностей: предсказуемости, справедливости, 
ответственности и защиты прав человека [9]. 
Успех данной трансформации будет определяться 
способностью правовой системы сохранять свою 
нормативную сущность, не становясь при этом 
архаичным атавизмом в цифровой экономике, а 
российский опыт, несмотря на свою специфику, 
предоставляет богатый эмпирический материал 
для дальнейших сравнительно-правовых и теоре-
тических исследований в этой области, демон-
стрируя возможность конструктивного синтеза 
традиционных правовых принципов и вызовов 
современного мира.
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