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Актуальность темы исследования обу-
словлена значимостью проблемы кор-
рупции для обеспечения националь-

ной безопасности, суверенитета и устойчивого 
развития Российской Федерации. Коррупция, 
представляя собой системную угрозу конституци-
онному строю, принципам правого государства и 
социальной справедливости, требует адекватного 
и комплексного противодействия, центральное 
место в котором занимает его предупредительная 
составляющая [1, с. 45]. Генезис и эволюция 
системы норм о предупреждении коррупционных 
правонарушений в российском праве является 
предметом пристально внимания отечественной 
юридической науки. Однако многие теоретиче-
ские аспекты этого процесса остаются дискусси-
онными и требуют глубокого историко-правового 
осмысления. Важно понимать, что становление 
современной антикоррупционной политики – это 
не результат заимствования иностранных моде-
лей, а закономерный продукт внутреннего разви-
тия российского права и государственности, осно-
ванный на национальных интересах и традицион-
ных ценностях [2, с. 7].

Для начала необходимо четко и научно обо-
сновать понятийный аппарат данного истори-
ко-правового исследования, а ключевыми для 
настоящей работы являются понятия: «генезис», 
«эволюция», «предупреждение коррупционных 
правонарушений».

Генезис (от греч. genesis – происхождение, 
возникновение) в правовом контексте понимается 
нами как процесс зарождения, становления и пер-
воначального формирования системы правовых 
норм, обладающей качественным своеобразием. 
Генезис норм о предупреждении коррупции – это 
сложный, многогранный процесс, включающий в 
себя появление первых правовых запретов, фор-
мирование идеологии противодействия, институ-
ционализацию антикоррупционных практик и 
выработку конкретных правовых механизмов [3, с. 
112]. Этот процесс носит объективный характер и 
обусловлен совокупностью социально-экономи-
ческих, политических и культурно-исторических 
факторов конкретной эпохи.

Эволюция (от лат. evolution – развертыва-
ние) представляет собой дальнейшее постепен-
ное развитие, усложнение и совершенствование 
уже возникшей системы норм. Если генезис отве-
чает на вопрос о происхождении и становлении 
системы, то эволюция раскрывает механизмы ее 
внутренней трансформации, адаптации к изме-
няющимся условиям, поступательного движения 
от простых форм к более сложным и эффектив-
ным [4, с. 88]. Эволюция системы норм о преду-
преждении коррупции проявляется в расширении 
круга субъектов антикоррупционных обязан- 

ностей, дифференциации мер предупредитель-
ного характера, усилении профилактической 
направленности правового регулирования.

Важнейшей категорией является «предупре-
ждение коррупционных правонарушений». В 
современном российском праве под предупре-
ждением коррупции понимается совокупность 
осуществляемых государством и обществом мер, 
направленных на: устранение причин и условий, 
порождающих коррупцию и способствующих ее 
распространению (коррупциогенные факторы); 
выявление и последующее устранение коррупци-
огенных факторов в правовых актах и их проектах 
(антикоррупционная экспертиза); формирование 
в обществе нетерпимого отношения к коррупцион-
ному поведению [5, ст. 1].

Предупреждение противопоставляется кара-
тельным (репрессивным) мерам и рассматрива-
ется как приоритетное направление государствен-
ной политики. При этом такое понимание сформи-
ровалось исторически. На ранних этапах генезиса 
антикоррупционного права доминировал именно 
репрессивный подход, а предупредительные 
меры были слабо дифференцированы и зачастую 
сводились к устрашению. Таким образом, выделе-
ние предупреждения в самостоятельное, систе-
мообразующее направление борьбы с корруп-
цией является результатом длительной эволюции 
правосознания и законодательной техники.

Понятие «коррупционное правонарушение» 
является родовым и охватывает как коррупцион-
ные преступления (уголовно-наказуемые деяния), 
так и коррупционные проступки (дисциплинарные, 
административные, гражданско-правовые де- 
ликты). Такое широкое понимание позволяет ана-
лизировать генезис не только уголовно-правовых 
запретов (например, посредничество во взяточни-
честве, коммерческий подкуп), но и иных право-
вых средств воздействия: конфликт интересов, 
неисполнение обязанностей по урегулированию 
конфликта интересов, несоблюдение ограниче-
ний и запретов для государственных служащих [6, 
с. 201]. Теоретическое осмысление генезиса норм 
невозможно без выявления движущих сил, причин 
и условий этого процесса – его детерминант. В 
отношении норм о предупреждении коррупции 
ключевым детерминантом на протяжении всей 
истории России выступала объективная потреб-
ность в укреплении государственности и обеспе-
чении национальной безопасности.

Российское государство, как и на этапе цен-
трализации вокруг Московского княжества, так и в 
имперский и советский периоды, всегда характе-
ризировалось сильной верховной властью. 
Эффективность такой власти напрямую зависела 
от исправности и преданности государственного 
аппарата, его способности приводить в жизнь 
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решения центра. Любые проявления лихоимства, 
мздоимства, казнокрадства или иных форм 
корыстных злоупотреблений подрывали автори-
тет власти, расшатывали фискальную систему и 
ослабляли обороноспособность страны [7, ст. 34].

В современный период данная детерми-
нанта получила нормативное закрепление. В 
соответствии с Национальной стратегией проти-
водействия коррупции и Национальным планом 
противодействия коррупции, коррупция признана 
одной из угроз национальной безопасности Рос-
сийской Федерации [8]. Таким образом, на протя-
жении всей истории России основной теоретиче-
ской основой для появления и развития норм, 
направленных против коррупции, была и остается 
необходимость укрепления государственности, 
укрепления суверенитета, обороноспособности и 
экономической мощи страны. Это ключевой, 
системообразующий фактор, предопределивший 
специфику российского подхода к предупрежде-
нию коррупции как к преимущественно государ-
ственному, а не общественному делу.

Помимо государственно-политических 
детерминант, генезис норм о предупреждении 
коррупции имеет глубокие духовно-нравственные 
и идеологические основания. Правовые нормы не 
возникают в ценностном вакууме; они являются 
отражением господствующих в обществе пред-
ставлений о добре и зле, справедливости и 
несправедливости, должном и предосудительном.

В истории России морально-этическое осу-
ждение корыстных злоупотреблений на службе 
имеет древние корни. Православие, являющееся 
стержнем национального самосознания на протя-
жении столетий, всегда рассматривало лихоим-
ство, мздоимство и сребролюбие как грехи. В поу-
чениях святых отцов, в народных пословицах и 
поговорках формировался образ корыстного 
чиновника как человека, нарушающего не только 
закон, но моральные заповеди [9, с. 67]. Это соз-
давало мощный культурный фон, который хоть и 
не всегда предотвращал коррупцию, но обеспечи-
вал ее публичное осуждение и легитимизировал 
государственные усилия по борьбе с ней. При 
этом важно отметить, что в российском традици-
онном сознании осуждение вызывала не любая 
служба государю, а служба, основанная на коры-
сти, на извлечении личной выгоды из своего поло-
жения. Само по себе государственное служение 
всегда почиталось как высоконравственное и 
богоугодное дело. Эта идея служения Отчеству 
как долга и чести стала центральной идеологиче-
ской основой для формирования этики государ-
ственной службы в Российской империи, осо-
бенно после реформ XIX века [10, с. 145].

В советский период религиозная основа 
была заменена на идеологическую. Коммунисти-

ческая мораль, требующая аскетизма, бескоры-
стия и служения не государю, а народу и партии, 
также резко осуждала коррупцию. Она трактова-
лась как явление, чуждое социалистическому 
строю, как проявление «буржуазного перерожде-
ния» отдельных элементов государственного 
аппарата. Борьба с коррупцией велась под лозун-
гами защиты завоеваний революции и строитель-
ства светлого коммунистического будущего, что 
придавало ей характер массовой идеологической 
кампании [11, с. 185].

В современной России происходит синтез 
традиционных духовно-нравственных ориентиров 
и новой государственной идеологии, основанной 
на принципах патриотизма, социальной солидар-
ности и служения национальным интересам. В 
Посланиях Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию неоднократно подчер-
кивалось, что борьба с коррупцией – это не только 
правовая, но и моральная задача, вопрос сохра-
нения национальной идентичности и историче-
ской справедливости [12].

Этот идеологический посыл нашел прямое 
отражение в правовых нормах. Так, в Федераль-
ном законе от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе» и иных актах 
закрепляются не только правовые, но и мораль-
но-этические требования к поведению граждан-
ских служащих (соблюдение норм служебной, 
профессиональной этики и правил делового пове-
дения). Разрабатываются и внедряются кодексы 
этики и служебного поведения [13]. Таким обра-
зом, теоретической основой генезиса предупреди-
тельных норм выступает не только прагматиче-
ский расчет укрепления государства, но и посто-
янный поиск идеала справедливого, честного и 
нравственного государственного управления. 
Нормы о предупреждении коррупции эволюцио-
нируют, наполняясь не только юридическим, но и 
этическим содержанием, что является отличи-
тельной чертой российской правовой традиции.

Кроме изложенного процесс генезиса и эво-
люции правовой системы является результатом 
сложного взаимодействия объективных и субъек-
тивных факторов, что в полной мере относится и к 
системе норм о предупреждении коррупции.

К объективным факторам относятся:
1.	 Социально-экономические условия. Эконо-

мическая нестабильность, слабость инсти-
тутов собственности, резкое социальное 
расслоение, как правило, являются пита-
тельной средой для коррупции и одновре-
менно объективным стимулом для развития 
законодательства. Например, в периоды 
бурных экономических преобразований 
(петровские реформы, переход к НЭПу, 
либеральные реформы 1990-х гг.) неиз-
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менно сопровождались всплеском корруп-
ции и, как реакция, – попыткам власти упо-
рядочить отношения через право, в том 
числе через введение запретов и ограниче-
ний [14, с. 203].

2.	 Политический режим и состояние государ-
ственного аппарата. Сильная центральная 
власть, заинтересованная в эффективном 
управлении, является главным «заказчи-
ком» антикоррупционных норм. Слабость 
центральной власти, напротив, ведет к 
дезинтеграции и «приватизации» государ-
ственных функций местными элитами и 
отдельными чиновниками. Степень развито-
сти и профессионализма государственного 
аппарата также определяет характер преду-
предительных мер; они эволюционируют от 
грубых запретов к тонкой настройке кон-
фликта интересов и декларированию.

3.	 Международная обстановка. Войны, геопо-
литическая конкуренция, необходимость 
мобилизации ресурсов выступают мощным 
катализатором для борьбы с коррупцией как 
с явлением, подрывающим обороноспособ-
ность страны. Исторически многие антикор-
рупционные кампании были запущены 
именно в преддверии или в ходе крупных 
военных конфликтов [15, с. 130].
Однако лишь объективные предпосылки не 

порождают правовых норм. Необходима их субъ-
ективная оценка и воля правящей элиты, нацио-
нального лидера к преобразованиям. Поэтому 
субъективные факторы играют не менее важную 
роль:

1.	 Роль верховной власти. Личная позиция и 
решимость первого лица государства (царя, 
императора, генерального секретаря, прези-
дента) в борьбе с коррупцией были и оста-
ются ключевым фактором. Истории известны 
периоды как активной, подчас жесткой 
борьбы (эпохи Петра I, Ивана Грозного, И.В. 
Сталина), так и времена попустительства и 
распада, когда коррупция пронизывала выс-
шие эшелоны власти. Современный этап 
борьбы с коррупцией в России неразрывно 
связан с политической волей национального 
лидера, который обозначил это направление 
как одно из приоритетных [16].

2.	 Уровень развития правовой науки и законо-
дательной техники. Способность юридиче-
ской науки выработать эффективные право-
вые конструкции напрямую влияет на каче-
ство антикоррупционных норм. Зарождение 
идей конфликта интересов, понятие «кор-
рупционное правонарушение», разработка 
механизмов декларирования и контроля – 
все это продукты развития правовой мысли. 

Эволюция от карательных к предупреди-
тельным мерам стала возможной именно 
благодаря прогрессу в понимании природы 
коррупции и способов ее профилактики.

3.	 Общественный запрос. Хотя в России ини-
циатива борьбы с коррупцией традиционно 
исходила «сверху», значение обществен-
ного мнения, особенно в информационную 
эпоху, резко возросло. Массовое неприятие 
коррупции, освещение ее случаев в СМИ и 
социальных сетях создает дополнительное 
давление на власть, заставляя ее совершен-
ствовать правовые механизмы предупреж-
дения и реагирования [17 с. 77].
Таким образом, генезис и эволюция системы 

норм о предупреждении коррупции представляет 
собой диалектический процесс. Объективные 
потребности укрепления государства и развития 
экономики создают материальную основу для 
изменений, а субъективная воля законодателя, 
подкрепленная достижениями правовой науки и 
общественными ожиданиями, воплощает эти 
изменения в конкретные правовые предписания. 
Игнорирование любого из этих факторов приво-
дит к искаженному пониманию историко-право-
вого процесса.

В заключение можно отметить, что прове-
денное теоретическое исследование позволяет 
сделать ряд основополагающих выводов относи-
тельно генезиса норм о предупреждении корруп-
ционных правонарушений в российском праве.

Во-первых, генезис данной системы норм 
представляет собой объективный, закономерный 
и преемственный процесс, неразрывно связанный 
с общим ходом становления и развития россий-
ской государственности. Он не является результа-
том копирования западных моделей, а отражает 
внутреннюю логику развития национальной пра-
вовой системы, отвечая на вызовы, стоящие 
перед страной на различных исторических этапах.

Во-вторых, теоретической основой и глав-
ной детерминантой возникновения и развития 
антикоррупционных предписаний выступала и 
продолжает выступать потребность в укреплении 
государственного суверенитета, обеспечении обо-
роноспособности и национальной безопасности 
страны. Нормы о предупреждении коррупции 
исторически формировались как инструмент уси-
ления вертикали власти, повышения эффектив-
ности государственного управления и мобилиза-
ции ресурсов для решения общегосударственных 
задач.

В-третьих, важнейшей теоретической осно-
вой генезиса является духовно-нравственный и 
идеологический фундамент. Российская правовая 
традиция сочетает в нормах о предупреждении 
коррупции не только юридические, но и мощные 
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этические начала, восходящие к идеалам служе-
ния Отечеству, православной морали, советской 
коммунистической этике и современному патрио-
тизму. Это придает им характер не просто право-
вых запретов, а элементов формирования особой 
служебной культуры.

В-четвертых, процесс генезиса и последую-
щей эволюции определяется сложным взаимо-
действием объективных факторов (социально-э-
кономические условия, состояние государствен-
ного аппарата, международная обстановка) и 
субъективных (воля верховной власти, уровень 
развития правовой науки, общественный запрос). 
Современная российская система предупрежде-
ния коррупции является закономерным результа-
том этого многовекового процесса.

Перспективы дальнейшего развития 
системы норм о предупреждении коррупции 
видятся в углублении и совершенствовании уже 
сложившихся институтов (конфликт интересов, 
декларирование, контроль за расходами), а также 
в усилении идеологической и воспитательной 
составляющей, направленной на формирование в 
обществе, и особенно в молодежной среде, устой-
чивого иммунитета к любым проявлениям корруп-
ционного поведения. 
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