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THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS  
OF THE IMPLEMENTATION OF THE STATE DEFENSE ORDER 

 OF THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. The article considers the main theoretical and practical aspects of the implemen-
tation of the state defense order. The important role of the state defense order in the context of a 
special military operation in Ukraine is substantiated. The results of the content analysis of scientific 
literature published in the period from 2019 to 2024 in the field of the studied issues are presented. 
The influence of the state defense order instrument on the achievement of the goals of scientific and 
technical policy is revealed and the features of the defense order market in Russia are identified. The 
conditions are discussed, the practical results of the implementation of the state defense order are 
given. The main reasons that have a negative impact on its implementation in the period 2022-2024 
are identified. Proposals aimed at increasing the effectiveness of the state defense order instrument 
are formulated. 

Key words: state defense order, enterprises of the defense-industrial complex, military-techni-
cal policy, special military operation, national priorities.

Начиная с февраля 2022 года макроэко-
номические и геополитические усло-
вия проведения специальной военной 

операции потребовали проведения целого ком-
плекса мероприятий, направленных на обеспече-
ние национального и оборонного суверенитета 
Российской Федерации. Это привело к трансфор-
мации приоритетов, не только во внешнеэкономи-
ческой деятельности, но и в выборе эффективных 
стратегий развития промышленного сектора, 
соответствующих текущим национальных целям. 
Осознание значимости новых проблем в сфере 
национальной безопасности, обусловленных вве-
дением беспрецедентно жесткого режима эконо-
мических и финансовых санкций со стороны блока 
западных стран высветило необходимость приня-
тия мер по переводу промышленных предприятий 
оборонно-промышленного комплекса и переходу 
к мобилизационному типу бюджетной политики. В 
этих условиях существенно повышается роль 
инструмента государственного оборонного заказа, 
поскольку в сложившейся ситуации результаты 
его выполнения оказывают прямое влияние на 
поддержание обороноспособности и обеспечение 
суверенитета российского государства. В этой 
связи исследования, качающиеся различных (пра-
вовых, экономических, финансовых) аспектов 
реализации государственного оборонного заказа 
приобретают особую актуальность.

Обзор теоретических концепций и обо-
снование актуальности исследования. Кон-
тент-анализ публикаций1, проведенный в ходе 

1	  При проведении контент-анализа в выборку 
были включены весь доступный для изучения массив 
публикаций (научные статьи и монографические 
работы), раскрывающие различные экономические 
аспекты проблематики оборонного заказа, опублико-
ванных в наиболее популярных научных журналах за 
шестилетний период (с 2019 по 2024 год) включающий 

исследования, показал, что в научной экономиче-
ской литературе проблематика формирования и 
реализации оборонного заказа обсуждается в 
русле трех комплексных направлений. 

Так, с точки зрения раскрытия особенностей 
государственного оборонного заказа, его роли в 
обеспечении национальной безопасности и суве-
ренитета государства в рамках реализации воен-
но-технической политики. Данные вопросы все-
сторонне рассматриваются в публикациях таких 
авторов, как А.Н. Мешков, И.В. Чистов [1], В.В. 
Стежко [2], А.С. Карпов, К.В. Карпова [3], Ю.Н. 
Суханова [4], А.А. Пятибратов [5], П.П. Баттахов, 
Ю.С. Овчинникова [6], С.В. Михайлов и др. [7]. 

Кроме того, значительное количество про-
фильных работ российских ученых-экономистов 
посвящено аспектам повышения эффективности 
затратами в процессе деятельности (в т.ч. иннова-
ционной и инвестиционной), получения «справед-
ливой» нормы прибыли и обеспечения финансо-
вой устойчивости предприятий оборонно-про-
мышленного комплекса. В этой направлении 
специализируются исследования Е.О. Юферовой 
[8], П.А. Верника [9], Е.А. Полятковой [10], А.А. 
Вилейщиковой [11], А.С. Панковой и др.[12], В.Е. 
Наружного, В.В. Макарова [13].

Еще одним и (на взгляд авторов) наиболее 
значимым направлением, в какой-то мере инте-
грирующим основные моменты обозначенных 
выше направлений исследований в сфере фор-
мирования и реализации государственного обо-
ронного заказа, являются вопросы выбора страте-
гии ценообразования на продукцию для оборон-
ных нужд. При проведении контен-анализа было 
установлено, что наиболее интересными рабо-
тами представляются работы таких авторов, как 

3 года до и 3 года после начала специальной военной 
операции на Украине. 
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А.А. Алексеев, А.А. Меркулов [14], М.И. Елошни-
ков [15], С.А. Полухина [16], Е.С. Балашова, И.И. 
Мачин [17], И.Р. Валидов, А.Л. Кузнецов [18], П.А. 
Кохно, А.А. Артемьев [19]. 

В контексте дискуссий относительно порядка 
формирования цен га продукцию для военных 
нужд надо учитывать, что на объем финансовых 
ресурсов, выделяемый из федерального бюджета 
на выполнение государственного оборонного 
заказа, непосредственное влияние оказывают и 
используемые предприятиями оборонно-промыш-
ленного комплекса методы ценообразования. 

В этой связи обоснованно отечественными 
учеными экономистами обсуждается вопросы 
выбора наиболее подходящих методов определе-
ния начальной цены военной продукции, поскольку 
адекватное формирование цены является одним 
из необходимых условий обеспечения стабильно-
сти деятельности предприятий сферы оборон-
но-промышленного комплекса.

При этом авторы обращают внимание на 
необходимость использования различных мето-
дов ценообразования при производстве серийных 
и единичных образцов продукции (М.И. Елошни-
ков [15]; Е.С. Балашова, И.И. Мачин [17]; И.Р. 
Валидов, А.Л. Кузнецов [18]). Акцент на выборе 
методов определения начальной цены наиболее 
важен при производстве военной техники. Что 
касается выпускаемой частными компаниями про-
дукции, предназначенной для иного материаль-
но-технического или вещевого и продовольствен-
ного обеспечения, здесь допустимо использовать 
рыночные подходы к формированию цен.

Обсуждая влияние инструмента государ-
ственного оборонного заказа на достижение 
целей реализации военно-технической политики 
следует учитывать особенности рынка оборон-
ного заказа в России, к которым следует отнести:

- жесткую нормативно-правовую регламен-
тацию1, включая государственное регулирование 
цен;

- низкий уровень конкуренции либо ее пол-
ное отсутствие вследствие высокой монополиза-
ции, поскольку целый ряд предприятий специали-
зируется на выпуске отдельных уникальных моде-
лей военной техники. 

Особенности рынка оборонного заказа ока-
зывают значимое влияние на сформировавшиеся 
теоретические представления, связанные с эконо-
мическими аспектами инструментария государ-
ственного оборонного заказа.

В целом, по результатам проведения кон-
тент-анализа профильной литературы за послед-
ние 6 лет можно сделать вывод, что в академиче-
ских кругах сложилось обобщенное понятие госу-
дарственного оборонного заказа, как масштабного 
общегосударственного проекта, направленного на 
достижение национальных целей Российской 
Федерации в сфере поддержания обороноспособ-
ности страны и обеспечения суверенитета в теку-
щих геополитических реалиях.

Условия и практические аспекты реали-
зации государственного оборонного. Текущие 
условия проведения специальной военной опера-
ции на Украине диктуют необходимость увеличе-
ния штатной численности вооруженных сил Рос-
сийской Федерации (табл. 1).

Таблица 1. Численность вооруженных сил Российской Федерации  
в период с 2019 по 2024 гг., чел.

Период 
Штатная численность 

 вооруженных сил (включая 
гражданский персонал)

Численность  
военнослужащих

Доля военнослужащих в 
общей штатной численности 

вооруженных сил 

1 2 3 4

2019-2021 гг. 1 902 758 1 013 658 53,27%

2022 год 2 039 758 1 150 658 56,41%

1	   Основным нормативным документом, регулирующим все вопросы, связанные с функционированием 
инструмента оборонного заказа, стал принятый 29.12.2012 Федеральный Закон № 275-ФЗ «О государственном 
оборонном заказе» (с изм. и доп. от 01.09.2024), содержащий правовые основы государственного регулирования 
отношений, связанных с формированием, особенностями размещения и выполнением государственного оборон-
ного заказа, а также определяющий принципы и методы государственного регулирования цен на товары, работы, 
услуги оборонного назначения / https://www.consultant.ru/document
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2023 год 2 209 130 1 320 000 59,75%

2024 год 2 389 130 1 500 0001 62,78%

Источник: составлено авторами по данным Министерства обороны Российской Федерации / https://mil.ru/

Из данных таблицы видно, что увеличение 
штатной численности вооруженных сил происхо-
дит и будет происходить путем роста численности 
военнослужащих. По информации Министерства 
обороны Российской Федерации целевое значе-
ние данного показателя будет достигнуто за счет 
увеличения числа военнообязанных лиц, прохо-
дящих военную службу на контрактной основе. 
Увеличение на 13,6% числа военнослужа- 
щих потребует соответствующего продоволь-
ственного, вещевого и материально-технического 

обеспечения, что закономерно приведет к росту 
общей суммы оборонного заказа и повышению 
уровня расходов на эти цели по разделу бюджет-
ной классификации «Национальная оборона». 

В этой связи под оборонным заказом целе-
сообразно понимать общий объем бюджетных 
расходов на эти цели в рамках раздела бюджет-
ной классификации «Национальная оборона» 
Федерального бюджета Российской Федерации 
(рис. 1). 

Рис. 1. Динамика расходов федерального бюджета Российской Федерации по разделу 
 «Национальная оборона» в 2019-2027 гг.

Источник: составлено авторами на основе данных, представленных на сайте Министерства финансов Рос-
сийской Федерации / https://minfin.gov.ru

1	  С 1 декабря 2024 г. штатная численность военнослужащих ВС РФ будет увеличена на 180 тыс. человек до 
2 389 130 человек – увеличение на 8,1%, в т.ч. до 1 500 000 количество военнослужащих – рост на 13,6% (Указ 
президента Российской Федерации от 16.09.2024).
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Уровень расходов на национальную обо-
рону, в которым в рамках данного исследования 
относятся как сумму расходов на закупку новых 
видов вооружений, работы на ремонт и модерни-
зацию закупленных образцов военной техники, 
так и объем расходов на научно-исследователь-
ские и опытно конструкторские разработки в инте-
ресах Министерства обороны Российской Феде-
рации1 традиционно выступает основным показа-
телем оценки обороноспособности государства.

Анализ объема выполнения оборонного 
заказа Российской Федерации в промышленном 
секторе по итогам 2023 года, позволяет сделать 
вывод, что данный показатель составил 98%. 
Кроме того, следует отметить, что в производстве 
некоторых видов продукции для военных нужд в 
рамках выполнения государственного оборонного 
заказа (исключая образцы сложной военной тех-
ники) в 2023 г. участвовали не только крупные про-
мышленные предприятия, но и компании малого и 
среднего бизнеса. 

Как показал трехлетний опыт проведения 
специальной военной операции, потребовавший 
мобилизации и переводы на военные рельсы обо-
ронных предприятий, производящих необходи-
мые виды военной техники (включая беспилотные 
летательные аппараты), при выполнении государ-
ственного оборонного заказа следует вместо 
рыночного использовать жесткий государствен-
ный механизм регулирования, включая сферу 
ценообразования. В условиях существенного 
роста бюджетных ассигнований государству целе-
сообразно осуществлять строгие контроль за 
ценами на военную продукцию, в т.ч. путем пря-
мых закупочных цен для предприятий с государ-
ственным участием.

Проблемы реализации государственного 
оборонного заказа в 2022-2024 гг. Реалии совре-
менных боевых действий при проведении специ-
альной военной операции на Украине не могли не 
оказать существенного влияния

- на практические аспекты выполнения госу-
дарственного военного заказа, связанные, прежде 
всего, 1) с номенклатурой, сроками и объемами 
выпуска военной продукции, 2) с расширением 
круга предприятий- участников, 3) с проявлением 
коррупционных правонарушений;

- на сложившиеся теоретические положения 
как в части влияния развития оборонно-промыш-
ленного комплекса на рост ВВП и экономическое 
развитие России, так и в части определения под-

1	  В рамках данного исследования не учитыва-
ются расходы военного назначения в рамках государ-
ственного оборонного заказа других силовых структур и 
по линии Росатома.

ходов к оценке экономической эффективности 
деятельности предприятий оборонно-промыш-
ленного комплекса и реализуемых ими стратегий 
ценообразования на продукцию, выпускаемую в 
рамках выполнения государственного оборонного 
заказа.

Анализ практики выполнения государствен-
ного оборонного заказа в 2022-2024 гг. позволил 
выявить несколько важных проблем, оказываю-
щих негативное влияние на результаты его реали-
зации, в числе которых следует упомянуть:

- качество продукции, поставляемой для 
обеспечения вещевого и продовольственного 
довольствия в вооруженных силах в зоне специ-
альной военной операции;

- нарушение сроков поставки по отдельным 
видам продукции;

- коррупционные правонарушения при 
заключении контрактов;

- снижение рентабельности предприятий 
оборонно-промышленного комплекса и устойчи-
вый рост себестоимости всех видов оборонной 
продукции;

- стабильное увеличение отпускных цен про-
дукции, поставляемой в рамках выполнения госу-
дарственного оборонного момента.

Рассматривая вопросы рентабельности обо-
ронных предприятий, целесообразно обсудить 
два важных момента. Во-первых, каким может 
быть показатель прибыльности при выполнении 
государственных контрактов Министерства обо-
роны Российской Федерации, финансируемых за 
счет бюджетных средств. И, во-вторых, уместно 
ли вообще в рамках выполнения государствен-
ного оборонного заказа говорить о «справедли-
вой» норме прибыли, особенно, в условиях прове-
дения специальной военной операции, требую-
щей мобилизации всех видов государственных 
ресурсов в т.ч. бюджетных ассигнований.

Помимо этого, говоря о необходимости обе-
спечения финансовой устойчивости предприятий, 
выпускающих различные виды военной продук-
ции, необходимо установить уровень надбавок к 
производственной себестоимости в ходе выпол-
нения контрактов в рамках государственного обо-
ронного заказа.

Важнейшей проблемой, оказывающей суще-
ственное негативное влияние на результаты 
выполнения государственного оборонного заказа, 
является уровень коррупционных правонаруше-
ний, совершаемых должностными лицами при 
размещении и исполнении военных контрактов 
[19]. На фоне увеличения количества выявленных 
коррупционных преступлений в оборонной сфере 
в условиях проведения специальной военной опе-
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рации в 2022-2023 гг. были предприняты меры по 
усилению контроля силовых структур в рамках 
процедур формирования, размещения и исполне-
ния государственного оборонного заказа. 

Помимо расширения контрольных полномо-
чий государственных структур для предотвраще-
ния коррупционных проявлений было бы целесоо-
бразно акцентировать внимание на экономи- 
ческих механизмах контроля. 

Так, например, следует обращать самое 
пристальное внимание на уровень и структуру 
себестоимости производимой продукции для 
военных целей, что требует постоянного монито-
ринга цен на используемые в процессе производ-
ства сырье и комплектующие, а также выявления 
комплекса факторов, влияющих на рост себестои-
мости продукции. 

В этой связи необходимо регулярно прово-
дить факторный анализ себестоимости продук-
ции, выпускаемой в рамках выполнения государ-
ственного оборонного заказа, особенно, при про-
изводстве технически сложных образцов военной 
техники. Это позволит выявить наиболее «затрат-
ные» статьи себестоимости и сформировать ком-
плекс мер, направленный на сдерживание роста 
уровня себестоимости. 

При выполнении государственного оборон-
ного заказа в части обеспечения вооруженных сил 
продовольственным и вещевым довольствием, 
следует не только расширять долю участия пред-
приятия малого и среднего бизнеса, но и стимули-
ровать развитие кооперационных связей. Коопе-
рационное взаимодействие различных предприя-
тий, участвующих в выполнении государственного 
оборонного заказа, снизит уровень коррупции, 
положительно повлияет, как на уровень себестои-
мости продукции, так и на сроки ее производства, 
поскольку позволит лучшим использовать воз-
можности специализации по разным направле-
ниям деятельности.

Выводы. В условиях проведения специаль-
ной военной операции и потребностей поддержа-
ния обороноспособности Российской Федерации 
проблематика, связанная с механизмом форми-
рования и особенностями реализации государ-
ственного оборонного заказа приобретает высо-
кую актуальность. Более того в перспективе бли-
жайших 10 лет необходимость обеспечения суве-
ренитета и обороноспособности страны 
продолжит оставаться в зоне приоритетных наци-
ональных интересов Российской Федерации. 
Необходимость устойчивого роста расходов на 
военные цели требует повышения их эффектив-
ности в рамках выполнения государственного 
оборонного заказа для обеспечения обороноспо-

собности России в следующих бюджетных циклах 
предопределяет необходимость продолжения 
более глубоких (комплексных) научных исследо-
ваний в сфере проблематики государственного 
оборонного заказа, которые должны проводиться 
на основе глубокого изучения и обработки совре-
менного эмпирического материала, полученного, 
начиная с февраля 2022 года.
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