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Аннотация. Цель исследования заключается в обосновании позиции, согласно кото-
рой административный процесс представляет собою сложную систему по организации де-
ятельности уполномоченных органов исполнительной власти и их должностных лиц, а 
также судей по возбуждению, рассмотрению и разрешению административных дел, струк-
турно состоящий из административных процедур, административной юрисдикции, адми-
нистративной юстиции. 

Важной гарантией законности и обоснованности применения административных 
взысканий является существование стадии пересмотра постановлений по делам об адми-
нистративных правонарушениях, как одной из стадий производства по делам данной кате-
гории. 	

Используя системный подход, автор анализирует различные особенности стадии пе-
ресмотра постановлений и решений по делам о нарушении таможенных правил. Был отме-
чен порядок обжалования вынесенных таможенными органами данных постановлений и ре-
шений.

Таможенные органы Российской Федерации в своей деятельности осуществляют 
многочисленные функции, в том числе обладают властными полномочиями в сфере адми-
нистративной юрисдикции. Вместе с тем, анализ норм административно-процессуально-
го права, регламентирующих вопросы осуществления производства по делам об админи-
стративных правонарушениях должностными лицами таможенных органов Российской 
Федерации, свидетельствует об отсутствии концептуального единства в вопросах их 
применения и совершенствования. 

Выводы, сделанные в работе, позволят привлечь внимание всех заинтересованных 
лиц к проблеме познания сущности и места стадии пересмотра постановлений и решений 
по делам о нарушении таможенных правил. Область применения полученных результатов 
обширна: изучение вопросов сущности и места стадии пересмотра согласно гл.30 КоАП 
РФ, анализ правоприменительной практики таможенных органов, принимаемые ими меры 
по усилению контроля за обеспечением законности в производстве по делам об админи-
стративных правонарушениях, которые в настоящее время по ряду объективных причин - 
пока не приводят к повышению качества, напротив, вызывают неуклонный рост таможен-
ных правонарушений. 
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тивном процессе, нарушение таможенных правил, принципы и ретроспектива развития 
стадии пересмотра постановлений и решений по делам о нарушении таможенных правил. 
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Annotation. The purpose of the study is to substantiate the position that the administrative 
process is a complex system for organizing the activities of authorized executive bodies and their 
officials, as well as judges for initiating, considering and resolving administrative cases, structurally 
consisting of administrative procedures, administrative jurisdiction, administrative justice. 

An important guarantee of the legality and validity of the application of administrative penalties 
is the existence of a stage of review of decisions on administrative offenses, as one of the stages of 
proceedings in cases of this category. 

Using a systems approach, the authors analyze various features of the stage of review of de-
cisions and decisions on cases of violation of customs regulations. The procedure for appealing 
these decisions and decisions made by customs authorities was noted. 

The customs authorities of the Russian Federation carry out numerous functions in their activ-
ities, including having powers in the sphere of administrative jurisdiction. At the same time, an anal-
ysis of the norms of administrative procedural law regulating the implementation of proceedings on 
administrative offenses by officials of the customs authorities of the Russian Federation indicates a 
lack of conceptual unity in matters of their application and improvement. The conclusions made in the 
work will attract the attention of all interested parties to the problem of understanding the essence 
and place of the stage of review of decisions and resolutions in cases of violation of customs regula-
tions. The scope of application of the obtained results is extensive: studying the issues of the es-
sence and place of the stage of review in accordance with Chapter 30 of the Code of Administrative 
Offenses of the Russian Federation, analysis of the law enforcement practice of customs authorities, 
measures taken by them to strengthen control over ensuring the legality of proceedings in cases of 
administrative offenses, which at present, for a number of objective reasons, do not yet lead to an 
increase in quality, on the contrary, they cause a steady increase in customs offenses. 

Key words: administrative process, revision stage in administrative process, violation of cus-
toms regulations, principles and retrospective of development of the revision stage of decisions and 
resolutions in cases of violation of customs regulations.

Административный процесс как эле-
мент отечественной правопримени-
тельной системы, с методологической 

точки зрения необходимо рассматривать как 
отдельную систему, развивающуюся по опреде-
ленным закономерностям и имеющую сущность 
место и цель существования, как регулирующей 
системы. 

Научный плюрализм мнений по поводу опре-
деления административного процесса как системы 
выработал два подхода к пониманию сущности и 
назначения данного теоретического правового 
явления: управленческий и юрисдикционный. 

Сторонники юрисдикционной сущности 
административного процесса в качестве главного 
критерия выделяют механизм государственного 
принуждения, где сам процесс исполнения адми-
нистративно-правовых актов носит императивный 
принудительный порядок, права и обязанности 
участников правоотношений такого типа регули-
руются в строгом соответствии с нормативно-пра-
вовыми актами, а субъект состоят между собой в 
отношениях служебного подчинения, где долж-
ностное лицо уполномоченное на осуществление 
данной деятельности по внутреннему убеждению 
и в соответствие с нормами права определяет ход 
процесса и его результат. 

Напротив, основатель управленческого под-
хода к определению назначения и сущности адми-

нистративного процесса Сорокин В.Д., считает, 
что «правореализация материальных норм адми-
нистративного права в установленных законом 
формах есть не что иное как реализация полно-
мочий по осуществлению функций государствен-
ного управления, особый вид государственно-пра-
вовой управленческой деятельности [1]». 

Система административного процесса имеет 
собственную структуру, состоящую из админи-
стративных процедур, административной юрис-
дикции (производства во внесудебном и судебном 
порядке) и административной юстиции (судебный 
юрисдикционный процесс). 

Административный процесс в прагматичном 
ключе, представляет собой реализацию опреде-
ленных и установленных законодателем в Кодексе 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях стадиях. 

Производство по делам об административ-
ных правонарушениях состоит из четырех стадий:

- возбуждение дела об административном 
правонарушении (глава 28 КоАП РФ);

- рассмотрение дела об административном 
правонарушении и вынесение по делу поста-
новления (глава 29 КоАП РФ);

-обжалование (или опротестование) поста-
новления по делу об административном правона-
рушении (возникает в тех случаях, когда лицо, 
привлекаемое к административной ответственно-
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сти, или потерпевший не согласны с вынесенным 
в отношении их постановлением (глава 30 КоАП 
РФ);

-исполнение постановления о наложении 
административного взыскания (раздел 5 КоАП 
РФ);

Придерживаясь юрисдикционного подхода к 
определению сущности административного про-
цесса автор работы считает, что важной гарантией 
законности и обоснованности применения адми-
нистративных взысканий является существование 
стадии пересмотра постановлений по делам об 
административных правонарушениях, как одной 
из стадий производства по делам данной катего-
рии. Данная стадия регулируется главой 30 КоАП 
РФ, и к обстоятельствам пересмотра постановле-
ний должностных лиц относит несколько случаев:

- обжалования постановления лицом, совер-
шившим административное правонарушение;

-обжалование постановления потерпевшим 
по делу об административном правонарушении;

- опротестование постановления прокуро-
ром в ходе осуществления контрольно-надзорной 
деятельности [2].

Федеральная таможенная служба Россий-
ской Федерации сложная и многоаспектная струк-
тура, многогранная по сферам и направлениям 
своей деятельности, поэтому частным примером 
в работе таможенных органов по практической 
реализации своих полномочий является слож-
ность в разрешении вопросов применения норм 
административного законодательства, определе-
ния полномочий и обязанностей участников дел 
об административных правонарушениях, соблю-
дения баланса в обеспечении прав и свобод 
участников процесса. Согласимся с позицией 
Ромадина Н.В., что «обжалование является сово-
купностью всех действий, которые направлены на 
восстановление нарушенных прав и охраняемых 
интересов граждан, а также является средством 
выявления и устранения допущенных недостат-
ков в деятельности таможенных органов [3]».

Методологическая функция и главное смыс-
ловое назначение стадии пересмотра постановле-
ний и решений по делам о нарушении таможен-
ных правил заключается в реальной, а не фор-
мально-закрепленной возможности лица защи-
тить свои интересы и права, заинтересованное 
лицо в случае несогласия с принятым решением в 
силу нарушения закона или принципов права, 
самой процедуры принятия постановления имеет 
возможность обращения в судебные органы за 
защитой и объективным разбирательством в соот-
ветствие с КоАП РФ. 

Складывающаяся правоприменительная 
практика показывает, что меры, принимаемые 
таможенными органами для минимизации нару-

шений в ходе вынесения должностными лицами 
постановлений в их законности и обоснованности 
недостаточны, необходимо усилить внутриведом-
ственный и прокурорский контроль и надзор за 
существующий правоприменительной политикой 
в таможенном деле. Одним из первых позитивных 
моментов законодательного регулирования 
работы данных органов, стало издание Приказа 
ФТС России от 2 декабря 2014 г. № 2344 «Об 
утверждении перечнядолжностных лиц таможен-
ных органов Российской Федерации, уполномо-
ченных составлять протоколы об административ-
ныхправонарушениях и осуществлять админи-
стративное задержание» благодаря которому про-
изошла систематизация и четкое определение 
перечня должностных лиц уполномоченных зани-
маться административно- правовой деятельно-
стью в области применения норм КоАП РФ в тамо-
женных правонарушениях. 

В главе 16 КоАП РФ представлен перечень 
административных правонарушений в области 
таможенного дела (нарушения таможенных пра-
вил), объектом данной категории правонаруше-
ний выступают общественные отношения в сфере 
перемещения товаров и транспортных средств 
через таможенную границу РФ и Таможенного 
союза, в сфере порядка таможенного оформле-
ния, таможенного контроля, таможенных плате-
жей.

Несмотря на принятые законодателем в 
последние годы значительные меры по снижению 
административной ответственности за таможен-
ные правонарушения и их активное применение 
таможенными органами, количество таможенных 
правонарушений не снижается отмечается их зна-
чительный рост. По информации ФТС за отчетный 
период 2023 года таможенными органами было 
возбужденно более 137,5 тысяч дел об АП, что на 
7% больше чем за аналогичный период 2022 года 
[4]. Среди всех возбужденных дел доминирующее 
число - это так называемые «контрабандные 
составы» (ст.16.1 -16.4 КоАП РФ). 

Изменения внесенные в КоАП РФ позво-
лили смягчать наказания за административные 
правонарушения, в ряде случаев освобождать от 
ответственности: были приняты Федеральный 
закон «О внесении изменений в Кодекс Россий-
ской Федерации об административных правона-
рушениях» от 26.03.2022 № 70-ФЗ и Федераль-
ный закон от 14 июля 2022 г. № 290-ФЗ «О внесе-
нии изменений в КоАП РФ и статью 1 Федераль-
ного закона «О внесении изменений в КоАП РФ» 
изменяющий правила назначения администра-
тивного наказания и оплаты административных 
штрафов. Изменения закона в сторону смягче-
ния наказания существенно повлияли на право-
применительную практику, ФТС РФ был своевре-
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менно разработан системный комплекс мер по 
единообразному применению положений данных 
законов. 

Ранее, ФТС РФ с целью разъяснения по 
вопросу применения изменений в КоАП РФ, 
направленных на либерализацию ответственно-
сти было опубликовано Письмо ФТС России Мини-
стерства финансов Российской Федерации от 11 
апреля 2022 г. № 01-11/19860 «О направлении 
разъяснений», кроме того, вопросы стадии пере-
смотра постановлений и решений по делам о 
нарушении таможенных правил нашли свое отра-
жение в Информации ФТС России от 25.11.2021 
«Административные правонарушения в области 
таможенного дела. Обзор правоприменительной 
практики». 

Системообразующим нормативным-право-
вым документом ФТС РФ определяющим сущ-
ность и место стадии пересмотра постановлений 
и решений по делам о нарушении таможенных 
правил является Письмо ГТК России от 19.11.2002 
№ 01-06/45582 «О пересмотре постановлений в 
порядке контроля» (О пересмотре постановлений 
по делам об административных правонаруше-
ниях) в котором акцентируется внимание на необ-
ходимости установления межведомственного вза-
имодействия «с целью обеспечения законности 
при привлечении к административной ответ-
ственности таможенным органам необходимо 
наладить взаимодействие с органами прокура-
туры, правомочными в соответствии со ста-
тьей 30.10 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях прино-
сить протесты на вступившие в законную силу 
постановления по делам об административных 
правонарушениях [5]». В данном нормативном 
акте с целью систематизации, контроля за закон-
ностью вынесенных решений и учета работы 
таможенных органов указывается порядок систе-
матизации принесенных протестов на постановле-
ния таможенных органов и их хранение в делах об 
административных правонарушениях и номенкла-
турных делах. 

На особое место стадии пересмотра поста-
новлений и решений по делам о нарушении тамо-
женных правил в системе административного 
процесса неоднократно в своих решениях указы-
вал Верховный Суд Российской Федерации, в 
частности в Постановление административной 
коллегии ВС РФ от 10 мая 2016 года по делу № 
30-АД 16-3 где предметом обжалования высту-
пали вынесенные судебные акты в отношении 
Батдыева Э.А. по делу об административном пра-
вонарушении, предусмотренном статьей 16.4 
КоАП РФ, судебная коллегия отменяя все судеб-
ные акты нижестоящих судов и направляя дело на 
новое рассмотрение, помимо прочего указала 

«исходя из положений статьи 46, части 1 статьи 
50, статьи 55 Конституции Российской Федерации 
во взаимосвязи с положениями статьи 4 Прото-
кола № 7 к Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод (Рим, 4 января 1950 года) произ-
вольное изменение правового режима для лица, в 
отношении которого вынесено окончательное 
постановление, невозможно – поворот к худшему 
для осужденного (оправданного) при пересмотре 
вступившего в законную силу постановления, как 
правило, недопустим.

В другом Постановление ВС РФ от 30.03.2016 
по делу № 9-АД16-1 судья отменяя судебные акты 
нижестоящих судов и направляя дело на новое 
рассмотрение пришел к фундаментальному 
выводу, через который раскрывается правоприме-
нительный потенциал стадии пересмотра в 
системе административного процесса вообще и 
сущности стадии пересмотра дел о таможенных 
правонарушениях в частности: «согласно право-
вой позиции, выраженной в Определении Консти-
туционного Суда Российской Федерации от 16 
июля 2015 г. № 1788-О, институт пересмотра в 
порядке надзора постановлений по делам об 
административных правонарушениях, решений 
по результатам рассмотрения жалоб, протестов 
основан на положениях Конституции Российской 
Федерации, а именно ее статьи 46, которая во 
взаимосвязи с ее статьями 15 (часть 4) и 17 (части 
1 и 3) предполагает возможность в случаях 
допущенных фундаментальных ошибок пере-
сматривать вступившие в законную силу судеб-
ные акты, что в полной мере согласуется с требо-
ваниями пункта 2 статьи 4 Протокола № 7 (в 
редакции Протокола № 11) к Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод».	

Подводя итог вышесказанному, автор работы 
приходит к выводом о необходимости дальней-
шей методологической разработки в теорети-
ко-прикладном ключе вопросов сущности и прак-
тического предназначения стадии пересмотра 
постановлений и решений по административным 
делам о нарушении таможенных правил, выра-
ботки единой правоприменительной концепции 
данного института, направленной на внесение 
рассмотрение и принятие законодательных ини-
циатив с целью единообразного применения 
закона. 
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