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СПЕЦИФИКА И ПОРЯДОК ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ДОЗНАВАТЕЛЯ И 
ОПЕРАТИВНЫХ СОТРУДНИКОВ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ  

ОБ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ

Аннотация. Вне зависимости от характера, масштаба и условий совершенного пре-
ступления, его раскрытие и расследование всегда будут производиться в условиях взаимо-
действия тех или иных правоохранительных подразделений. Дознаватель находится в по-
стоянном взаимодействии с оперативными сотрудниками. Выделены цели данного взаимо-
действия: 
 (1) совместное планирование следственных действий; (2) совместное проведение след-
ственных действий, (3) поддержание контакта по ходу предварительного расследования 
по уголовным делам. Раскрыты принципы сотрудничества дознавателя и оперативных со-
трудников при расследовании дел, связанных с экономическими преступлениями. Описана 
правовая основа взаимодействия дознавателя с оперативными сотрудниками различных 
служб. Отмечается, что крайне важным правовым и регулирующим инструментом, регла-
ментирующим взаимодействие дознавателя и оперативных сотрудников, выступают 
местные (локальные) нормативные правовые акты. Следует отметить, что в ситуации 
расследования экономического преступления головным подразделением, осуществляющим 
оперативное обеспечение дела, выступает ЭБиПК. Взаимодействие оперативных подраз-
делений ЭБиПК (подразделение экономической безопасности и противодействия корруп-
ции)  
с дознавателями осуществляется путем создания следственно-оперативных групп (далее 
– СОГ), привлечения к деятельности СОГ сотрудников оперативных подразделений; со-
вместного обсуждения оперативно-служебных документов, представляющих результаты 
оперативно-розыскных мероприятий, оперативного сопровождения расследования престу-
плений. 
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SPECIFICITY AND PROCEDURE OF INTERACTION  
OF THE INVESTIGATOR AND OPERATIONAL OFFICERS 

 ON CRIMINAL CASES ON ECONOMIC CRIMES

Annotaiton. Regardless of the nature, scale and conditions of the crime committed, its disclo-
sure and investigation will always be carried out in the conditions of interaction of various law en-
forcement units. An investigating officer, for example, is in constant interaction with operational staff. 
The goals of such interaction are identified as follows: (1) joint planning of investigative actions; (2) 
joint conduct of investigative actions, (3) maintaining contact during the preliminary investigation of 
criminal cases. The principles of cooperation between an investigating officer and operational of-
ficers in the investigation of cases related to economic crimes are disclosed. The legal basis for the 
interaction of an investigating officer with operational officers of various services is described. It is 
noted that local (local) legal acts act as an extremely important legal and regulatory instrument reg-
ulating the interaction of an investigator and operational officers. In case of investigations of an eco-
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nomic crime, the main department carrying out the operational support of the case is a state depart-
ment for economic control. The interaction of this operational units with an investigating officer, as a 
rule, is performed by creating an investigative and operational group, involving employees of opera-
tional units in the activities of this group; joint discussions of the results of operational and investiga-
tive activities, operational support for an investigation.

Key words: economic crime, operational officer, investigating officer, investigator, interaction

Введение
В настоящее время 
На основании п. 7 ст. 5 Уголовно-процессу-

ального Кодекса Российской Федерации, дознава-
тель – это должностное лицо; представитель 
органа дознания, правомочный либо уполномо-
ченный начальником данного органа на реализа-
цию мер предварительного расследования [1, с. 
47]. Действия, выполняемые дознавателями в 
рамках предварительного расследования, произ-
водятся в порядке, зафиксированном в гл. 22, 24 
– 29, 32 УПК РФ.

В силу специфики должностных обязанно-
стей действия дознавателя всегда сопряжены с 
действиями представителей иных правоохрани-
тельных структур. Вне зависимости от характера, 
масштаба и условий совершенного преступления, 
его раскрытие и расследование всегда будут про-
изводиться в условиях взаимодействия тех или 
иных правоохранительных подразделений. Сле-
довательно, взаимодействие с ними можно счи-
тать одной из должностных обязанностей дозна-
вателя. 

Подходы к дефиниции категории «взаи-
модействие» в контексте деятельности дозна-
вателя и оперативных сотрудников

В понимании философской, правовой, пси-
хологической и социальной категории «взаимо-
действие» отсутствует единообразие мнений. 
Согласно Д. В. Галкину, рассмотревшему сотруд-
ничество органов внутренних дел с иными долж-
ностными лицами, взаимодействие следует опре-
делять в качестве регламентированной законода-
телем согласованной деятельности, предполага-
ющей применение доступных каждой из сторон 
взаимодействия форм, ресурсов, средств и мето-
дов борьбы с правонарушениями [2, с. 100-101]. 
С. А. Потапова, в попытках совместить психологи-
ческий и правовой подходы в определении взаи-
модействия, предлагает следующую дефиницию: 
деятельность, реализуемая представителями 
различных ведомств внутренних дел и иных пра-
воохранительных структур в рамках норм законо-
дательства, реализуемая для достижения единых 
целей и основанная на кооперации сил, сотрудни-
честве и взаимопомощи [6, c. 442-448]. 

Взаимодействие, если исходить из контек-
ста рассматриваемой нами предметной области, 
представляет собой совместные действия дозна-

вателя и оперативных сотрудников, выполняемые 
согласно законодательным положениям и требо-
ваниям подзаконных нормативных правовых 
актов; кроме того, совместный характер подобных 
действий определяется из согласования по целям, 
задачам, локации и времени реализации долж-
ностных обязанностей.

Дознаватель, таким образом, находится в 
постоянном взаимодействии с оперативными 
сотрудниками. Взаимодействие дознавателя не 
исчерпывается оперативными сотрудниками, ведь 
крайне важна работа дознавателей с сотрудни-
ками других подразделений. В частности, в ситуа-
ции расследования дорожно-транспортного про-
исшествия дознаватель вступает в контакт с 
сотрудниками ГИБДД, которые охраняют место 
происшествия, осматривают его, перемещают 
изъятое транспортное средство к месту стоянки, 
сообщают дознавателю информацию о водителях 
и владельцах транспортных средств, способ-
ствуют производству следственных эксперимен-
тов. Тем не менее, наиболее тесно дознаватель 
взаимодействует именно с оперативными сотруд-
никами. Целями подобного взаимодействия 
выступают следующие: (1) совместное планиро-
вание следственных действий; (2) совместное 
проведение следственных действий, (3) поддер-
жание контакта по ходу предварительного рассле-
дования по уголовным делам [8, c. 166-167].

Важность взаимодействия дознавателя и 
оперативных сотрудников можно проиллюстриро-
вать социально-правовым значением подобного 
взаимодействия, так как оно способствует обеспе-
чению координации в борьбе с преступностью и 
объединению ресурсов государственных органов, 
обладающих различными возможностями и пол-
номочиями. Взаимодействие дознавателя и опе-
ративных сотрудников помогает сконцентриро-
вать усилия двух подразделений в борьбе с пре-
ступлениями, а также ускорить процессы обнару-
жения преступления, возбуждения уголовного 
дела, раскрытия и предварительного расследова-
ния преступлений.

По мнению В. С. Хоршевой, актуальным 
является взаимодействие между представите-
лями двух рассматриваемых нами подразделений 
в следующих условиях:

в случае совершения неочевидного престу-
пления, преступления с отсутствием предполага-
емых подозреваемых; 



393

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 1 • 2025

 УГОЛОВНОЕ  ПРАВО И ПРОЦЕСС

при решении вопроса о возбуждении уголов-
ного дела по материалам оперативно-розыскной 
деятельности; 

в расследовании сложных и (или) многоэпи-
зодных уголовных дел [8, c.168].

Специфика расследования экономиче-
ских преступлений

Экономические преступления в абсолютном 
большинстве случаев являются сложными и про-
долженными по времени (гораздо реже они имеют 
единократный характер). Несмотря на колоссаль-
ное количество спорных и противоречивых аспек-
тов в вопросах о раскрытии преступлений эконо-
мического характера, априорным можно считать 
тот факт, что при расследовании преступлений 
экономической направленности специалисты – 
как оперативные сотрудники, так и дознаватели – 
вынуждены сталкиваться со спецификой различ-
ных гражданско-правовых институтов. Соверше-
ние экономических деяний преступного характера 
сопряжено со множеством институтов граждан-
ского права, поэтому специалисты, ведущие дело, 
должны знать о работе юридических лиц и типо-
вых направлений их девиантной деятельности, 
иметь представление о договорных нормах, цен-
ных бумагах, а также оперировать терминологией 
соответствующего сегмента правовой системы, 
что, собственно, неудивительно, ведь главными 
участниками подобных дел выступают предприни-
матели.

Расследование экономических преступле-
ний, как правило, требует значительно большего 
времени и трудозатрат, нежели общеуголовных 
преступных деяний; известно, что материалы уго-
ловных дел по экономическим преступлениям 
могут составлять тысячи страниц. Специфиче-
скими действиями, производимыми при расследо-
вании преступлений экономической направленно-
сти, выступают обыски, выемки документов, отра-
жающих динамику финансово-хозяйственной 
активности юрлица, допросы и судебные экспер-
тизы [7, с. 209].

Принципы и проблемные аспекты взаи-
модействия дознавателя и оперативных 
сотрудников при расследовании дел, связан-
ных с экономическими преступлениями

Как и любое иное действие правоохраните-
лей, совместная деятельность дознавателей и 
оперативных сотрудников при расследовании 
дел, связанных с экономическими преступлени-
ями, должна происходить в рамках следования 
определенных (и проистекающих как из общей 
логики, так и из положений уголовно-процессуаль-
ного законодательства) принципов. Принципы 

сотрудничества дознавателя и оперативных 
сотрудников при расследовании дел, связанных с 
экономическими преступлениями, следующие: 

1) рациональное распределение ресурсов 
(корректное определение спектра полномо-
чий и задач каждой из сторон взаимодей-
ствия);

2) согласованность следственных действий и 
оперативно-розыскных мероприятий;

3) независимость сотрудников оперативных 
подразделений и процессуальная самосто-
ятельность дознавателя. 

Р. М. Морозов и В. Н. Остапенко предлагают 
выделять три типа взаимодействия дознавателей 
и оперативных сотрудников при расследовании 
дел, связанных с экономическими преступлени-
ями: (1) организационное обеспечение (предо-
ставление мест для проведения допросов, выде-
ление оперативных сотрудников для обеспечения 
безопасности проведения дознавателем процес-
суальных действий, введение дознавателей в 
оперативную обстановку и проч.;) (2) информаци-
онное обеспечение; (3) оперативное обеспечение 
(сообщение оперативной информации или непо-
средственный вывод дознавателя на ее источник 
[5, с. 232]). 

Правовым базисом взаимодействия дозна-
вателя с оперативными сотрудниками различных 
служб органов внутренних дел при расследова-
нии дел, связанных с экономическими преступле-
ниями, являются следующие акты: Конституция 
Российской Федерации, международные дого-
воры Российской Федерации по вопросам борьбы 
с преступностью, Уголовный и Уголовно-процес-
суальный кодексы Российской Федерации, Феде-
ральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 
полиции» [9], Федеральный закон от 12 августа 
1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» [10], а также ведомственные, межве-
домственные нормативные правовые акты. В 
качестве примеров ведомственных нормативных 
правовых актов можно отметить приказ МВД Рос-
сии от 15 июня 2020 г. № 430 «Вопросы организа-
ции деятельности подразделений организации 
дознания (подразделений дознания) территори-
альных органов Министерства внутренних дел 
Российской Федерации»; приказ МВД России от 
17 января 2006 г. № 19 «О деятельности органов 
внутренних дел по предупреждению преступле-
ний».

Оперативно-розыскная деятельность в кон-
тексте расследования экономических преступле-
ний подразумевает взаимодействие с разного 
рода подразделениями, ведь сотрудники, занятые 
оперативно-розыскной деятельностью, высту-
пают важными источниками информации, а дозна-
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ватель, в свою очередь, выступает реципиентом 
этой информации. К примеру, согласно положе-
ниям ч. 2 ст. 11 Федерального закона от 12 августа 
1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» (далее – Закон) можно заключить, что 
результаты оперативно-розыскной деятельности 
могут быть представлены в орган дознания, сле-
дователю или в суд, в производстве которого 
находится уголовное дело экономического харак-
тера, либо материалы проверки сообщения об 
экономическом преступлении. Результаты опера-
тивно-розыскной деятельности по расследованию 
экономического преступления при этом могут 
быть направлены одновременно и дознавателю, и 
в налоговые органы (ч. 3 ст. 11 Закона). Таким 
образом, дознаватель выступает субъектом-по-
требителем результатов оперативно-розыскной 
деятельности. 

Крайне важным правовым и регулирующим 
инструментом, регламентирующим взаимодей-
ствие дознавателя и оперативных сотрудников, 
выступают местные (локальные) нормативные 
правовые акты. Согласно ч. 4 ст. 11 Закона, пред-
ставление результатов оперативно-розыскной 
деятельности органу-дознавателю осуществля-
ется на основании постановления руководителя 
органа ОРД, а порядок представления должен 
быть определен ведомственными нормативными 
правовыми актами. В качестве примера можно 
привести Инструкцию о порядке представления 
результатов оперативно-розыскной деятельности 
органу дознания, следователю или в суд, утверж-
денную межведомственным приказом МВД Рос-
сии, Минобороны России, ФСБ России, ФСО Рос-
сии, ФТС России, СВР России, ФСИН России, 
ФСКН России, СК России от 27 сентября 2013 г.  
№ 776/703/509/507/1820/42/535/398/6 8, где в 
качестве потребителей результатов работы опе-
ративных подразделений указаны такие субъекты, 
как орган дознания, следователь (дознаватель) и 
суд.

Поскольку взаимодействие оперативных 
сотрудников и дознавателя нередко включает в 
себя дополнительные звенья в лице представите-
лей иных ведомств, нормативные правовые акты, 
регламентирующие вопросы исследуемого нами 
взаимодействия, зачастую имеют межведом-
ственный характер. К примеру, таковым является 
приказ Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации № 721, Министерства внутренних дел 
№ 699, Министерства по чрезвычайным ситуа-
циям № 586, Министерства юстиции № 233, Феде-
ральной службы безопасности № 509, Министер-
ства экономики и развития № 658 от 15 октября 
2019 г. «О внесении изменения в пункт 2.13 Поло-
жения о едином порядке регистрации уголовных 

дел и учёта преступлений, утверждённого прика-
зом Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации, МВД России, МЧС России, Минюста Рос-
сии, ФСБ России, Минэкономразвития России, 
ФСКН России от 29.12.2005 «О едином учёте пре-
ступлений».

Порядок взаимодействия дознавателя и 
оперативных сотрудников также детализирован 
в разного рода инструкциях, к примеру в 
Инструкции о порядке представления результа-
тов оперативно-розыскной деятельности органу 
дознания, следователю, прокурору или в суд, 
утвержденной приказом ФСНП России, ФСБ 
России, МВД России, ФСО России, ФПС России, 
ГТК России, СВР России от 13 мая 1998 г. № 
175/226/336/201/286/410/56, и Инструкции о 
порядке представления результатов оператив-
но-розыскной деятельности дознавателю, органу 
дознания, следователю, прокурору или в суд, 
утвержденной приказом МВД России, ФСБ Рос-
сии, ФСО России, ФТС России, СВР России, ФСИН 
России, ФСКН России, Минобороны России от 17 
апреля 2007 г. № 368/185/164/481/32/184/97/147.

Приведем конкретные примеры взаимодей-
ствия дознавателя и оперативных сотрудников. 
Реализацию такой меры, как наложение ареста на 
имущество и банковские счета подозреваемых, 
можно осуществить исключительно посредством 
взаимодействия дознавателя с оперативным 
аппаратом – только так можно будет получить 
данные об имуществе и вкладах подозреваемого, 
убедиться в обеспечении сохранности имущества 
[3, c. 133]. Данные меры направлены на обеспече-
ние возмещения собственнику причиненного пре-
ступлением вреда, а также на возможную конфи-
скацию имущества. После получения соответству-
ющей информации орган расследования испол-
няет судебное решение и принимает меры к 
охране имущества. В данной ситуации имеет 
место взаимодействие информационного харак-
тера: оперативный аппарат представляет данные 
дознавателю. 

Схожий вектор взаимодействия можно 
наблюдать в ситуациях проведения повторных 
обысков. Необходимость повторного обыска, как 
правило, детерминирована информацией, полу-
ченной дознавателем по результатам производ-
ства следственных действий, а также на базисе 
данных, собранных соответствующими сотрудни-
ками оперативных аппаратов, осуществляющих 
оперативное сопровождение предварительного 
расследования. Эффективность взаимодействия 
оперативного аппарата и дознавателя при опреде-
лении необходимости повторного обыска нередко 
решает исход всего дела, ведь внезапные повтор-
ные обыски зачастую оказываются весьма резуль-
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тативными, что можно объяснить уверенностью 
подозреваемого в малой вероятности повторного 
обыска.\

Взаимодействие оперативных сотрудни-
ков ЭПиПК с дознавателями

Следует отметить, что в ситуации расследо-
вания экономического преступления головным 
подразделением, которое осуществляет опера-
тивное обеспечение дела, выступает ЭБиПК. Вза-
имодействие оперативных сотрудников ЭБиПК с 
дознавателями подразумевает следующие меры: 

– формирование «смешанных» следствен-
но-оперативных групп, 

– привлечения к деятельности данных групп 
оперативных сотрудников; 

– совместные дискуссии оперативно-слу-
жебных документов, представляющих результаты 
оперативно-разыскных мероприятий, 

– оперативное сопровождение процесса 
расследования [11, с. 40]. 

Взаимодействие дознавателя и оператив-
ных сотрудников ЭБиПК должно начинаться неза-
медлительно с момента начала оперативно-ро-
зыскной деятельности, т.е. непосредственно 
после идентификации признаков преступления. 
Более того согласно принципу непрерывности 
взаимодействие должно продолжаться с момента 
возбуждения уголовного дела и даже после окон-
чания основных мероприятий оперативного и 
следственного характера; совместная работа 
заканчивается, в сущности, только в момент выне-
сения приговора. Тем не менее де-факто на 
начальном этапе расследования взаимодействие 
дознавателя и оперативных сотрудников явля-
ется, скорее, исключением [4, с. 51]. Несмотря на 
это, взаимодействие на начальной фазе может 
быть весьма полезным, ведь благодаря этому 
появляется возможность получения веществен-
ных доказательств и подтверждения состава пре-
ступления в сжатые сроки. Дело в том, что непо-
средственно сразу же после возбуждения уголов-
ного дела, лица, которым грозит оказаться в числе 
подозреваемых, начинают скрывать следы своей 
деятельности или иным образом препятствовать 
расследованию. 

Заключение
Таким образом, проведенное исследование 

позволяет прийти к следующим выводам:
1) Дознавателю приходится взаимодейство-

вать с представителями иных подразделе-
ний, в частности с оперативными сотрудни-
ками. Целями подобного взаимодействия 
выступают: (1) совместное планирование 
следственных действий; (2) совместное 
проведение следственных действий, (3) 

поддержание контакта по ходу предвари-
тельного расследования по уголовным 
делам.

2) Принципами сотрудничества дознавателя и 
оперативных сотрудников при расследова-
нии дел, связанных с экономическими пре-
ступлениями, являются следующие: (1) 
рационализация распределения ресурсов, 
(2) согласованность и непрерывность след-
ственных действий и оперативно-розыск-
ных мероприятий; (3) независимость сотруд-
ников оперативных подразделений; (4) про-
цессуальная самостоятельность дознава-
теля. 

3) Правовым базисом взаимодействия дозна-
вателя с оперативными сотрудниками раз-
личных служб органов внутренних дел при 
расследовании дел, связанных с экономи-
ческими преступлениями, являются следу-
ющие акты: Конституция Российской Феде-
рации, международные договоры Россий-
ской Федерации по вопросам борьбы с пре-
ступностью, Уголовный и Уголовно- 
процессуальный кодексы Российской Феде-
рации, Федеральный закон от 7 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», Федеральный 
закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности», 
ведомственные и межведомственные нор-
мативные правовые акты.

4) В ситуации расследования экономического 
преступления головным подразделением, 
которое осуществляет оперативное обеспе-
чение дела, выступает подразделение эко-
номической безопасности и противодей-
ствия коррупции (ЭБиПК). Взаимодействие 
оперативных сотрудников подразделений 
ЭБиПК с дознавателями выражено в следу-
ющих формах: создание следственно-опе-
ративных групп (СОГ), привлечение к дея-
тельности СОГ сотрудников оперативных 
подразделений; совместное обсуждение 
результатов оперативно-розыскных меро-
приятий, оперативное сопровождение рас-
следования преступлений. 
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