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Местное самоуправление является 
важнейшим элементом публичной 
власти, обеспечивающим решение 

вопросов местного значения с учетом интересов 
населения. Экономическая функция местного 
самоуправления играет ключевую роль в его 
эффективном функционировании, поскольку 
именно она определяет финансовые и матери-
альные возможности муниципальных образова-
ний. Целью данной статьи является анализ содер-
жания экономической функции местного самоу-
правления в России, её правовых основ и практи-
ческой реализации. 

В России правовое регулирование экономи-
ческой деятельности местного самоуправления 

осуществляется на основе Конституции РФ, феде-
ральных законов (в частности, № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоу-
правления в Российской Федерации»), а также 
регионального и муниципального законодатель-
ства. Однако, несмотря на развитую нормативную 
базу, остаются проблемы, связанные с недоста-
точной финансовой автономией муниципалитетов 
и дисбалансом между их обязанностями и ресур-
сами. 

Экономическая функция местного самоу-
правления в Российской Федерации является 
важным элементом, способствующим устойчи-
вому развитию территорий и улучшению качества 
жизни населения. В научной литературе подчер-
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кивается необходимость разработки эффектив-
ных правовых механизмов, регулирующих эконо-
мическую деятельность на местном уровне. 
Однако, как отмечает М. Ю. Пономарева, «преоб-
ладание экономического анализа в определении 
таких категорий, как местные финансы, финансы, 
в свою очередь, снижает значимость их правового 
закрепления и правового регулирования» [1]. Это 
указывает на существующие противоречия между 
экономическими и правовыми подходами в иссле-
довании данной темы.

Существуют также различия в подходах к 
определению экономической функции в законода-
тельстве разных стран, что создает дополнитель-
ные сложности для унификации правового регу-
лирования. Важным аспектом является несоот-
ветствие между теоретическими моделями и их 
практическим применением, что ограничивает 
возможности местных органов власти в экономи-
ческой сфере. Как указывает Н. Н. Черногор, фор-
мирование научного знания о функциях муници-
пального права является одной из необходимых 
предпосылок оптимизации муниципально-право-
вого регулирования [2].

Проблема, которая будет решаться в данной 
научной работе, заключается в разработке опти-
мальной модели правового регулирования эконо-
мической функции местного самоуправления. Это 
требует интеграции различных подходов и учета 
международного опыта, что позволит повысить 
эффективность и устойчивость местного самоу-
правления в России.

Методология исследования экономической 
функции в системе правового регулирования 
местного самоуправления в Российской Федера-
ции основывается на комплексном подходе, кото-
рый включает в себя анализ правовых и экономи-
ческих аспектов. В рамках данного подхода выде-
ляются несколько ключевых направлений. Во-пер-
вых, исследование правовых аспектов 
экономической функции, что предполагает изуче-
ние законодательных актов и нормативных доку-
ментов, регулирующих деятельность местного 
самоуправления. Во-вторых, анализ экономиче-
ских моделей и их применения в местном самоу-
правлении. Некоторые исследователи (например, 
В.И. Васильев [3]) сосредотачиваются на разра-
ботке и внедрении экономических моделей, кото-
рые способствуют эффективному управлению 
местными ресурсами. Эти модели позволяют 
оптимизировать использование финансовых 
средств и повысить экономическую устойчивость 
муниципальных образований. Третье направле-
ние связано с изучением международного опыта и 
его сравнением с российской практикой. Кузнецов 
и Лебедев анализируют зарубежные подходы к 
правовому регулированию экономической функ-
ции местного самоуправления, что позволяет выя-

вить лучшие практики и адаптировать их к россий-
ским условиям. В этом контексте важно отметить, 
что «в Российской Федерации нет явного преобла-
дания ни первого, ни второго подходов в исследо-
вании вопросов финансового обеспечения дея-
тельности местного самоуправления» [4].

Таким образом, методология исследования 
экономической функции в системе правового 
регулирования местного самоуправления в Рос-
сии базируется на междисциплинарном подходе, 
который объединяет правовые и экономические 
аспекты, а также учитывает международный опыт. 
Это позволяет не только глубже понять сущность 
экономической функции, но и предложить эффек-
тивные механизмы ее реализации в условиях рос-
сийской правовой системы.

Экономическая функция местного самоу-
правления представляет собой совокупность пол-
номочий и механизмов, направленных на форми-
рование, распределение и использование финан-
совых и материальных ресурсов для решения 
вопросов местного значения. Её основными эле-
ментами являются:

формирование местного бюджета (собствен-
ные доходы, субвенции, дотации);

управление муниципальной собственностью 
(земля, недвижимость, предприятия);

стимулирование экономического развития 
территории (поддержка малого бизнеса, инвести-
ционные программы);

обеспечение социально-экономической ста-
бильности (жилищно-коммунальное хозяйство, 
транспорт, образование, здравоохранение).

Экономическая функция тесно связана с 
принципом самостоятельности местного самоу-
правления, закрепленным в ст. 12 Конституции 
РФ. Однако на практике её реализация сталкива-
ется с ограничениями, обусловленными высокой 
степенью централизации бюджетной системы. 
Основу правового регулирования экономической 
функции местного самоуправления составляют:

Конституция РФ (ст. 12, 130-133) – гаранти-
рует самостоятельность местного самоуправле-
ния в управлении муниципальной собственностью 
и формировании местных бюджетов.

Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» – 
определяет полномочия органов местного самоу-
правления в сфере экономики, включая бюджет-
ный процесс и управление имуществом.

Бюджетный кодекс РФ – регулирует меж-
бюджетные отношения, устанавливая механизмы 
финансовой поддержки муниципалитетов.

Налоговый кодекс РФ – закрепляет перечень 
местных налогов и сборов, формирующих доход-
ную часть бюджета.
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Несмотря на детальную регламентацию, 
ключевой проблемой остается диспропорция 
между расходными обязательствами и доходными 
источниками. Большинство муниципалитетов 
зависят от дотаций из региональных бюджетов, 
что ограничивает их самостоятельность.

Среди основных проблем, связанных с опре-
делением экономической функции местного само-
управления в системе правового регулирования и 
ее влиянием на социально-экономическое разви-
тие муниципальных образований, можно выде-
лить: а) недостаточность собственных доходов 
(высокая доля трансфертов из вышестоящих 
бюджетов); б) ограниченные полномочия в нало-
говой сфере (узкий перечень местных налогов); в) 
избыточное государственное регулирование 
(жёсткие требования к бюджетному процессу). 
Для повышения эффективности экономической 
функции местного самоуправления необходимо: 
во-первых, расширение налоговой автономии 
муниципалитетов; во-вторых, совершенствование 
механизмов межбюджетного регулирования; 
в-третьих, стимулирование инвестиционной 
активности на местном уровне [5].

Экономическая функция местного самоу-
правления является важнейшим условием его 
эффективной работы. Несмотря на развитую пра-
вовую базу, её реализация сталкивается с рядом 
системных проблем, связанных с финансовой 
зависимостью муниципалитетов. Дальнейшее 
совершенствование законодательства и бюджет-
ной политики должно быть направлено на укре-
пление экономической самостоятельности МСУ, 
что в конечном итоге способствует устойчивому 
развитию территорий.

Экономическая функция местного самоу-
правления в Российской Федерации представляет 
собой сложный и многогранный аспект, который 
требует глубокого теоретического осмысления. В 
научной литературе выделяются различные под-
ходы к определению этой функции, каждый из 
которых имеет свои особенности и ограничения. 
Одним из ключевых аспектов является баланс 
между экономическим и правовым анализом, что 
подчеркивает важность интеграции этих подходов 
для более полного понимания роли местного 
самоуправления в экономической системе.

Согласно мнению М. Ю. Пономаревой, «пре-
обладание экономического анализа в определе-
нии таких категорий, как местные финансы, сни-
жает значимость их правового закрепления и пра-
вового регулирования» [6]. Это утверждение под-
черкивает необходимость комплексного подхода, 
который учитывает как экономические, так и пра-
вовые аспекты функционирования местного само-
управления.

В условиях российского законодательства 
экономическая функция местного самоуправле-

ния проявляется через управление муниципаль-
ной собственностью, бюджетное планирование и 
реализацию местных экономических программ. 
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» закре-
пляет перечень вопросов местного значения, что 
позволяет учитывать особенности и возможности 
различных муниципальных образований [7]. Таким 
образом, теоретические основы экономической 
функции местного самоуправления в России тре-
буют дальнейшего изучения и развития, что позво-
лит более эффективно использовать потенциал 
местных органов власти в решении экономиче-
ских задач [8].

Правовое регулирование экономической 
функции местного самоуправления в Российской 
Федерации представляет собой сложный процесс, 
который требует учета множества факторов. 
Основные нормативные акты, такие как Феде-
ральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ, 
играют ключевую роль в определении рамок и 
условий для реализации экономической функции 
на местном уровне. Этот закон закрепляет пере-
чень вопросов местного значения, что позволяет 
учитывать особенности и возможности различных 
муниципальных образований [9]. 

Однако, несмотря на наличие законодатель-
ной базы, в практике реализации экономической 
функции местного самоуправления существуют 
определенные пробелы и противоречия. Напри-
мер, как отмечает Н. Н. Черногор, «формирование 
научного знания о функциях муниципального 
права является одной из необходимых предпосы-
лок оптимизации муниципально-правового регу-
лирования» [10]. Это подчеркивает необходи-
мость дальнейшего изучения и совершенствова-
ния правовых механизмов, регулирующих эконо-
мическую деятельность на муниципальном 
уровне. Кроме того, важным аспектом является 
взаимодействие между экономическими и право-
выми подходами в контексте местного самоуправ-
ления. Как указывают С. Н. Макаренко и Ю. Г. Тка-
ченко, «формирование прочных правовых основ и 
надежных правовых механизмов регулирования 
отношений, складывающихся в сфере местного 
самоуправления, приобретает в настоящее время 
особую актуальность» [11]. Это свидетельствует о 
необходимости интеграции различных подходов 
для более эффективного правового регулирова-
ния экономической функции местного самоуправ-
ления.

Сравнительный анализ международного 
опыта в области правового регулирования эконо-
мической функции местного самоуправления 
позволяет выявить ряд интересных практик, кото-
рые могут быть полезны для адаптации в россий-
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ском контексте. В частности, в странах Европей-
ского Союза наблюдается тенденция к децентра-
лизации, что способствует более эффективному 
управлению местными ресурсами и повышению 
уровня участия граждан в экономических процес-
сах. Например, в Германии местные органы вла-
сти обладают значительной автономией в вопро-
сах бюджетного планирования и управления 
муниципальной собственностью, что позволяет 
им более гибко реагировать на экономические 
вызовы.

В Великобритании также существует разви-
тая система местного самоуправления, где эконо-
мическая функция реализуется через активное 
взаимодействие с частным сектором и граждан-
ским обществом. Это способствует созданию бла-
гоприятных условий для развития местного биз-
неса и привлечения инвестиций. Как отмечает Т. 
М. Бялкина, «в части 1 статьи 130 Конституции РФ 
сказано, что местное самоуправление в Россий-
ской Федерации обеспечивает самостоятельное 
решение населением вопросов местного значе-
ния, владение, пользование и распоряжение 
муниципальной собственностью» [12]. Это под-
черкивает важность самостоятельности местных 
органов власти в экономических вопросах. 
Однако, несмотря на положительные примеры, 
существуют и определенные препятствия для 
внедрения зарубежных практик в России. Одним 
из таких препятствий является различие в право-
вых системах и уровне экономического развития. 
Кроме того, культурные и исторические особенно-
сти также играют значительную роль в формиро-
вании подходов к местному самоуправлению. Тем 
не менее, изучение международного опыта может 
стать основой для разработки более эффектив-
ных механизмов правового регулирования эконо-
мической функции местного самоуправления в 
России.

Для повышения эффективности правового 
регулирования экономической функции местного 
самоуправления в России необходимо внедрение 
ряда изменений в законодательство. Прежде 
всего, следует усилить правовые механизмы, обе-
спечивающие прозрачность и подотчетность мест-
ных органов власти в управлении муниципаль-
ными ресурсами. Это может быть достигнуто 
путем разработки более четких критериев оценки 
эффективности использования бюджетных 
средств и муниципальной собственности.

Кроме того, важно укрепить взаимодействие 
между местными органами власти и частным сек-
тором. Как отмечает А. В. Понеделков, «необхо-
димо выполнять одно из четырех условий для 
получения поддержки органов государственной 
власти и местного самоуправления. Эти условия 
определяют тип социального предприятия» [13]. 

Это подчеркивает значимость создания благопри-
ятных условий для развития социального пред-
принимательства, что может способствовать 
решению социальных и экономических задач на 
местном уровне.

Также следует рассмотреть возможность 
адаптации успешных международных практик, 
таких как децентрализация управления, что позво-
лит местным органам власти более гибко реаги-
ровать на экономические вызовы. Важно учиты-
вать культурные и исторические особенности Рос-
сии при внедрении таких практик, чтобы избежать 
конфликтов и обеспечить их успешную интегра-
цию в существующую систему. Таким образом, 
комплексный подход к совершенствованию пра-
вового регулирования экономической функции 
местного самоуправления, включающий усиление 
прозрачности, поддержку социального предпри-
нимательства и адаптацию международного 
опыта, может значительно повысить эффектив-
ность и устойчивость местного самоуправления в 
России.

Исследование экономической функции 
местного самоуправления в Российской Федера-
ции выявило необходимость пересмотра и обнов-
ления правовых механизмов, регулирующих эту 
сферу. Вклад авторов, таких как М.Ю. Пономарева 
[14], Л.Н. Самодаева и Н.Н. Черногор [15], заклю-
чается в акцентировании важности интеграции 
экономических и правовых подходов для более 
полного понимания роли местного самоуправле-
ния. Их работы подчеркивают, что доминирование 
одного из подходов может обеднить сущностное 
содержание рассматриваемой категории.

Значимость полученных результатов заклю-
чается в выявлении пробелов и противоречий в 
существующей законодательной базе, что требует 
дальнейшего изучения и совершенствования пра-
вовых механизмов. Как отмечает С.Н. Макаренко, 
формирование прочных правовых основ и надеж-
ных правовых механизмов регулирования отно-
шений в сфере местного самоуправления приоб-
ретает особую актуальность.

Будущие исследования могут быть направ-
лены на более глубокое изучение взаимодействия 
между различными уровнями власти и разработку 
новых моделей управления экономическими про-
цессами на местном уровне. Также важно рассмо-
треть возможность адаптации успешных между-
народных практик, таких как децентрализация 
управления, с учетом культурных и исторических 
особенностей России. Это позволит местным 
органам власти более гибко реагировать на эко-
номические вызовы и повысить эффективность 
правового регулирования экономической функции 
местного самоуправления.
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