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Аннотация. Понятие и элементы экономической основы местного самоуправления 
анализируются в контексте действующего законодательства о местном самоуправле-
нии. Исследуется также правоприменительная практика. Обосновывается вывод о том, 
что источники доходов и расходов местного бюджета важны не сами по себе в абсолютной 
величине, но в контексте соотношения с тем объемом полномочий, который возложен на 
органы местного самоуправления. Отмечается, что совершенствование порядка передачи 
органам местного самоуправления государственных полномочий является важным факто-
ром для улучшения экономической основы местного самоуправления.
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Важным аспектом современной дей-
ствительности политического и соци-
ально-правового развития России 

является постоянно совершенствуемый институт 
местного самоуправления. В указанном аспекте, 
остается актуальным и требующим постоянного 
внимания и изучения вопроса формирования эко-
номической основы местного самоуправления, 
который можно охарактеризовать как сложный 

комплексный процесс, тесно связанный с право-
выми, территориальными, организационными и 
компетенционными основами местного самоу-
правления, проявляющийся не только в законода-
тельстве, но и в правоприменительной практике. 
О данном факте свидетельствует большое коли-
чество исследований отдельных аспектов вышеу-
казанной проблематики [1]. Вместе с тем видится 
необходимость в комплексных исследованиях 
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действующего законодательства, определяющего 
формирование экономической основы местного 
самоуправления и применение его на практике.

О комплексном подходе по формированию 
эффективного института местного самоуправле-
ния и его экономических основ, свидетельствует и 
проводимая государственная политика в рамках 
налоговой и бюджетной реформ по формирова-
нию финансово-экономической базы местного 
самоуправления, предполагающая совершен-
ствование системы бюджетного и налогового регу-
лирования прежде всего за счет:

–	 перераспределения средств федерального 
бюджета, направляемых в консолидирован-
ные бюджеты субъектов Российской Феде-
рации, обеспечения финансовой самостоя-
тельности муниципальных образований для 
решения вопросов, отнесенных к их компе-
тенции;

–	 выработки принципов взаимодействия орга-
нов государственной власти и органов мест-
ного самоуправления, в том числе обеспече-
ния реализации отдельных государственных 
полномочий, передаваемых органам мест-
ного самоуправления, и установления мини-
мальных государственных социальных стан-
дартов;

–	 активного формирования муниципальной 
собственности как важнейшей составляю-
щей финансово-экономической базы мест-
ного самоуправления;

–	 развития рынка недвижимости и инвестици-
онной политики, обеспечивающей привлече-
ние доходов населения и ориентированной 
на участие представителей малого и сред-
него бизнеса;

–	 создания благоприятных условий для пред-
принимательства, эффективного использо-
вания местных природных ресурсов и коор-
динации деятельности всех предприятий 
малого и среднего бизнеса по выполнению 
работ для населения и оказанию ему услуг, 
обеспечению его продуктами питания и това-
рами народного потребления.
Однако, видится актуальным для исследова-

теля вопрос, что федеральная власть устанавли-
вает с одной стороны систему источников мест-
ных доходов, а с другой стороны, не неся ответ-
ственности за эффективность самоуправления на 
местах, не обеспечивает прочные экономические 
основы, а, следовательно, финансовые возмож-
ности для эффективного осуществления в полной 
мере возложенных на местные органы местного 
самоуправления полномочий.

Эффективность системы управления на 
местном уровне обеспечивается деятельностью 

социально-экономической, правовой, обществен-
ной и политической направленности. Она всесто-
ронне охватывает все сферы общественной 
жизни, развитие которых позволяет обеспечить 
достойное функционирование как муниципальных 
образований, так регионов и конечно страны в 
целом [2].

Необходимо отметить двойственную при-
роду института местного самоуправления, кото-
рый интегрируют в себе общественные и государ-
ственные начала, наделяя таким образом, самоу-
правление важными функциями соотнесения 
интересов государства и общества в целом, с 
целью поддержания баланса государственных и 
общественных интересов населения. 

Важно понимать, что реформа местного 
самоуправления не оканчивается на внесённых 
изменениях в Конституцию Российской Федера-
ции 2020 года, а также на изменениях, вносимых в 
соответствующее федеральное законодательство 
и соответственно позволяет с уверенностью гово-
рить о формировании полноценного института 
местного самоуправления в России. Имея доста-
точно неоднозначную историю своего развития, 
институт местного самоуправления доказывает 
свою жизнеспособность в Российской действи-
тельности. 

Расходная часть местных бюджетов опреде-
ляется предметами ведения муниципальных 
образований и включает расходы на решение 
вопросов местного значения, реализацию планов 
и программ социально- экономического развития 
территории. Кроме того, в расходной части мест-
ных бюджетов предусматривается финансирова-
ние отдельных государственных полномочий.

Финансовые средства, необходимые для 
осуществления отдельных государственных пол-
номочий, должны ежегодно предусматриваться 
соответственно в федеральном бюджете и в бюд-
жетах субъектов Федерации.

Решения органов государственной власти, 
влекущие дополнительные расходы органов мест-
ного самоуправления, реализуются органами МСУ 
в качестве компенсации средств. Федеральные 
органы государственной власти, органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федера-
ции в соответствии с законом обеспечивают муни-
ципальным образованиям минимальные местные 
бюджеты путем закрепления доходных источни-
ков для покрытия минимально необходимых рас-
ходов местных бюджетов.

Органами местного самоуправления еже-
годно представляются в органы государственной 
власти отчеты об исполнении местных бюджетов.

В качестве составной части бюджетов город-
ских и сельских поселений, внутригородских райо-
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нов, муниципальных районов (в отношении насе-
ленных пунктов, других территорий, расположен-
ных на межселенных территориях), муниципаль-
ных округов, городских округов, внутригородских 
муниципальных образований городов федераль-
ного значения Москвы, Санкт-Петербурга и Сева-
стополя могут быть предусмотрены сметы дохо-
дов и расходов отдельных населенных пунктов, 
других территорий, не являющихся муниципаль-
ными образованиями. Порядок составления, 
утверждения и исполнения указанных смет опре-
деляется органами местного самоуправления 
соответствующих муниципальных образований 
самостоятельно с соблюдением требований, уста-
новленных Бюджетным кодексом Российской 
Федерации.

Практика показывает, что налоги в суще-
ственной мере позволяют систематизировать и 
регламентировать определенные виды деятель-
ности муниципальных образований. В этой связи 
принципиально важно не только то, какие объемы 
доходов обеспечивают налоговые поступления, 
но и способность муниципалитетов реально вли-
ять на формирование самой налоговой базы.

Однако, как показывает практика существует 
ряд существенных финансовых проблем, отража-
ющихся на бюджете органов местного самоуправ-
ления, связанных с передаваемыми им государ-
ственными полномочиями. Эти проблемы стали 
более острыми в связи с тем, что перечень вопро-
сов местного значения сейчас существенно зави-
сит от усмотрения субъектов Российской Федера-
ции. Уровень гарантий местного самоуправления 
значительно снижен перенесен с федерального 
уровня на уровень субъектов Российской Федера-
ции [3]. Данный факт отражается соответственно 
на особенностях правоприменительной практики, 
а именно в том, что органы местного самоуправ-
ления не во всех случаях могут реально компен-
сировать денежные средства за фактически осу-
ществленные государственные полномочия.

Для повышения гарантий органов местного 
самоуправления по компенсации средств и соот-
ветственно контролю за их использованием осу-
ществление таких мер как:

1.	 Утверждение надлежащего и обязательного 
к исполнению порядка передачи органам 
местного самоуправления государственных 
полномочий;

2.	 Утверждение закрытого перечня возможных 
к передаче государственных полномочий, 
особенно от субъектов федерации;

3.	 Нормативное закрепление единообразных 
организационно-финансовые моделей 

исполнения муниципалитетами своих пере-
данных государственных полномочий;

4.	 Законодательное закрепление обязанности 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации при передаче полно-
мочий с регионального на муниципальный 
уровень применять методики, позволяющие 
объективно рассчитывать объем субвенций, 
которые предоставляются на реализацию 
передаваемых государственных полномо-
чий, и определять степень их результативно-
сти.
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