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Шумовое загрязнение окружаю-
щей среды представляет угрозу для 
здоровья населения, так как оказы-
вает неблагоприятное воздействие 
на здоровье и самочувствие людей.

(Европейское руководство по 
контролю ночного шума)[18, с.208]

В настоящее время шумовое загрязне-
ние окружающей среды является одной 
из самых острых и актуальных про-

блем во всем мире. Так, в Программе ООН по 
окружающей среде «Передовые рубежи», 2022 г. 
«Шум, пламя и перекосы: актуальные экологиче-
ские проблемы» публикуются материалы, посвя-
щенные проблеме шумового загрязнения в горо-
дах. Подчеркивается, что по мере роста городов 
шумовое загрязнение становится главной угрозой 
для окружающей среды. 

В данной статье критериями для анализа 
публикаций, посвященных зарубежному опыту 
контроля шума и шумового загрязнения окружаю-
щей среды, правовых основ, регламентирующих 
обеспечение прав граждан на тишину и покой в 
Российской Федерации, были определены, такие 
элементы правового режима обеспечения тишины 
и покоя граждан как: 

– периоды времени, в которые не допуска-
ется нарушение тишины и покоя граждан; 

– деяния, нарушающие тишину и покой граж-
дан; 

– защищаемые от нарушения тишины и 
покоя территории и помещения.

–ответственность за нарушение тишины и 
покоя граждан.

Всеобщая декларация прав человека (при-
нята на третьей сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 г.) 
закрепила универсальные права человека как 
общечеловеческую ценность. 

«Каждый человек имеет право на отдых и 
досуг…» (статья 24); никто не может подвергаться 
произвольному вмешательству в его личную и 
семейную жизнь, произвольным посягательствам 
на неприкосновенность его жилища... Каждый 
человек имеет право на защиту закона от такого 
вмешательства или таких посягательств (статья 
12). Право на отдых и досуг предполагает, что каж-
дый может пользоваться тишиной и покоем, нару-
шение покоя граждан в период нахождения в 
жилище является несоблюдением права на непри-
косновенность жилища, вмешательством в его 
частную и семейную жизнь. 

Для защиты граждан от вредного шумового 
воздействия Международной организацией стан-
дартизации (ИСО) были разработаны общие стан-
дарты, регулирующие вопросы, связанные с 

шумом. Был принят ряд документов по вопросу 
контроля шума, среди таких документов стоит 
отметить: «Руководство по контролю шума в насе-
ленных пунктах» (ВОЗ, 1999); «Директива 2002/49/
EC об оценке и контроле шумового загрязнения 
окружающей среды» (Европейская комиссия, 
2002b)[17]; «Меморандум о взаимосвязи воздей-
ствия и эффекта ночного шума» (Европейская 
комиссия, 2004) и иными актами.

Анализ публикаций, посвященных зарубеж-
ному опыту контроля шума и шумового загрязне-
ния окружающей среды, а также обеспечения 
прав граждан на тишину и покой показал, что, 
например, в ФРГ действует строгое законодатель-
ство в отношении шума. Оно распространяется и 
на строительные работы, и на многоквартирные 
дома[12], что же касается, время на отдых, то оно 
не одинаково регламентировано на всей террито-
рии ФРГ, так как по законодательству германии 
именно федеральные земли и муниципалитеты 
определяют, как эти часы должны регулироваться 
на местах. Ночной отдых регулируется законами 
федеральных земель об охране труда. 

В зависимости от федеральной земли ноч-
ной отдых длится с 22.00 до 6.00 или с 22.00 до 
7.00. Исключением является свободная земля 
Саксония: там по пятницам и субботам ночной 
отдых действует только с полуночи до 8 часов 
утра (§ 3 Саксонского полицейского устава). 
Однако работы по дому и в саду запрещены там с 
20.00. К таким видам работ относятся, например, 
работа молотком, пилой, выбивание ковров и 
стрижка газонов [14]. Вечерний период тишины 
относится к шумным садовым и домашним рабо-
там. В § 7 Постановления о защите от шума обо-
рудования и машин перечислены машины, кото-
рые запрещено использовать в жилых помеще-
ниях с 8 вечера до 7 утра. К ним относятся измель-
чители, бензопилы и газонокосилки. Для особо 
громких машин, таких как воздуходувки, действует 
еще более строгий режим тишины: их можно 
использовать только с 9.00 до 13.00 и с 15.00 до 
17.00 с понедельника по субботу. Поведенческие 
нормы для воскресных и праздничных дней содер-
жатся в § 7 Постановления о защите от шума обо-
рудования и машин: работа громкого бытового и 
садового оборудования полностью запрещена по 
воскресеньям и праздничным дням.

Для сравнения, в Соединенных Штатах Аме-
рики Закон о шумовом загрязнении (Noise Control 
Act of 1972) и борьбе с ним действует с 1972 года. 
Указанный закон устанавливает допустимые 
нормы практически для каждого источника шума, 
как для машин, самолетов, так и для вентилято-
ров и кондиционеров. В 1981 году Конгресс пре-
кратил финансирование федеральной программы 
по борьбе с шумом, что ограничило дальнейшую 
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разработку национальных нормативных актов и 
правовое регулирование вопросов, связанных с 
шумовым загрязнением перешло к правитель-
ствам штатов и местным органам власти.

Согласно отчету о предотвращении и кон-
тролю загрязнения окружающей среды в Китае за 
2023 год шумовое загрязнение в Китае сейчас 
является одной из самых острых и актуальных 
проблем. По данным Министерства экологии и 
окружающей среды, в 2023 году из более чем 450 
тыс. жалоб, полученных китайской национальной 
платформой по рассмотрению жалоб от населе-
ния, связанных с окружающей средой, 45% были 
связаны с шумовым воздействием, занявшим вто-
рое место среди всех видов загрязнения окружаю-
щей среды. Более половины жалоб на шум были 
связаны с шумом общественной жизни [21]. 

В целях стандартизации управления и кон-
троля за шумовым загрязнением окружающей 
среды только в 2020 году в КНР было принято 293 
общенациональных и местных нормативных акта. 
Действующий «Закон Китайской Народной Респу-
блики о предотвращении шумового загрязнения и 
борьбе с ним» был принят на 32-м заседании 
Постоянного комитета 13-го Всекитайского собра-
ния народных представителей Китайской Народ-
ной Республики 24 декабря 2021 г. и вступил в 
силу 5 июня 2022 года [19].

Согласно закону Китайской Народной Респу-
блики «о предотвращении шумового загрязнения 
и борьбе с ним» в статье 2 термин «шум» опреде-
ляется как звуки, которые создают помехи окружа-
ющей среде обитания при промышленном произ-
водстве, строительстве, транспортировке и обще-
ственной жизни. В главе 7 «Предотвращение 
шумового загрязнения в общественной жизни и 
борьба с ним» ночное время относится к периоду 
между 10 часами вечера и 6 часами утра следую-
щего дня. Народные правительства муниципаль-
ного уровня или выше, разделенные на районы, 
могут отдельно устанавливать время начала и 
окончания работы своих административных райо-
нов в ночное время, а продолжительность ночного 
времени составляет восемь часов (п.2, статьи 88).

Если ночью с 22:00 до 6:00 уровень шума 
превышает 50-65 дБ, то каждый вправе оставить 
жалобу и обратиться в полицию. 

Запрещается использование громкоговори-
телей высокой частоты или другие методы непре-
рывной и повторяющейся рекламы с высоким 
уровнем шума в коммерческой деятельности (ста-
тья 63). 

При организации или проведении развлека-
тельных, фитнес- и других мероприятий в обще-
ственных местах, таких как улицы, площади, парки 
и т.д., с использованием аудиоаппаратуры, менед-
жеры общественных мест должны разумно опре-

делять площадь, период времени и объем раз-
влекательных, фитнес- и других мероприятий и 
могут принимать такие меры, как установка авто-
матического мониторинга шума (статья 64), а в 
главе 8 закона Китайской Народной Республики 
«о предотвращении шумового загрязнения и 
борьбе с ним» устанавливается юридическая 
ответственность. Например, за использование 
высокочастотных широковещательных динамиков 
в местах сосредоточения зданий, чувствительных 
к шуму, организацию или проведение развлека-
тельных, фитнес- и других мероприятий в обще-
ственных местах, в нарушение установленных 
норм, другие нарушения законов и нормативных 
актов, которые приводят к шумовому загрязнению 
общественной жизни может быть вынесено преду-
преждение, физическое лицо может быть оштра-
фовано на сумму от 200 до 1000 юаней, а юриди-
ческое лицо может быть оштрафовано на сумму 
от 2000 до 20 000 юаней (статья 82). 

В целях реализации «Закона Китайской 
Народной Республики о предотвращении шумо-
вого загрязнения и борьбе с ним» был разработан 
«14-й пятилетний план действий по предотвраще-
нию шумового загрязнения и контролю над ним».

К 2025 году Китай намерен обеспечить 
сохранение уровня шума в ночное время суток в 
пределах 85-процентного соответствия стандар-
там в функциональных зонах акустической среды 
[20].

Вопросы, связанные с шумовым загрязне-
нием окружающей среды и правовых основ, регла-
ментирующих обеспечение прав граждан на 
тишину и покой в современной России являются 
объектом изучения различных отраслей права, 
нормы, регулирующие данные правоотношения 
устанавливаются законодательством об охране 
окружающей среды, о санитарно-эпидемиологи-
ческом благополучии населения, градостроитель-
ной деятельности и др., разрабатываются «карты 
шума»1.

Из современных отечественных исследова-
телей, занимающихся анализом проблем, связан-
ных с шумовым загрязнением, обеспечением 
тишины и покоя граждан, следует отметить Сой-
никова С. А [15], Евсикову Е.В., Пономарева А.В. 
[10] Гусева А. В. [11] и др. 

1	  Опыт разработки карт шума есть в Европей-
ском Союзе («Директива 2002/49/EC об оценке и кон-
троле шумового загрязнения окружающей среды»), 
первая карта шума в нашей стране была разработана 
еще в 80-х годах ХХ века для центральных улиц Ленин-
града. В настоящее время в нашей стране, разработка 
карт шума продолжается в г. Санкт-Петербурге и 
Москве. Во Владивостоке, Новосибирске, Томске науч-
ными исследовательскими институтами разработаны 
карты шума, однако системный характер в Российской 
Федерации данная практика так и не приобрела.
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Нормативное правовое регулирование 
вопросов, связанных с защитой населения от 
неблагоприятного воздействия шума, обеспече-
ния тишины и покоя граждан в Российской Феде-
рации, прежде всего, основывается на положе-
ниях Конституции РФ, нормах международного 
права, федеральных законах, законах субъектов 
Российской Федерации. 

Согласно ч.1 статьи 17 Конституции РФ в «…
Российской Федерации признаются и гарантиру-
ются права и свободы человека и гражданина 
согласно общепризнанным принципам и нормам 
международного права и в соответствии с настоя-
щей Конституцией».

Основные межгосударственные стандарты 
измерения шума устанавливаются международ-
ной организацией стандартизации (ИСО). В каче-
стве примера можно привести ГОСТ ISO 9612–
2016 Акустика. Измерения шума для оценки его 
воздействия на человека. Метод измерений на 
рабочих местах; Межгосударственный стандарт 
ГОСТ ISO 11200-2023 «Акустика. Шум машин и 
оборудования. Руководство по применению базо-
вых стандартов для определения уровней звуко-
вого давления излучения на рабочем месте и в 
других контрольных точках» (введен в действие 
приказом Федерального агентства по техниче-
скому регулированию и метрологии от 28 декабря 
2023г. №1736-ст). 

На обеспечение санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения, как одного из 
основных условий реализации конституционных 
прав граждан на охрану здоровья и благоприят-
ную окружающую среду, направлены, прежде 
всего, федеральный закон от 10 января 2002 г. № 
7-ФЗ «Об охране окружающей среды», федераль-
ный закон от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха» и федеральный закон от 
30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидеми-
ологическом благополучии населения» (далее - 
№ 52-ФЗ). Положения вышеуказанных федераль-
ных законов регулируют вопросы, связанные с 
факторами среды обитания, которые могут оказы-
вать неблагоприятное воздействие на окружаю-
щую среду и здоровье человека и содержат общие 
требования по ограничению этого воздействия.

Так, например, в федеральном законе «Об 
охране атмосферного воздуха» в статье 1 даются 
основные понятия, связанные с атмосферным 
воздухом и физическим воздействием на него раз-
личного рода факторов, в том числе - воздействие 
шума, вибрации, ионизирующего излучения, тем-
пературного и других физических факторов, изме-
няющих температурные, энергетические, волно-
вые, радиационные и другие физические свойства 
атмосферного воздуха, на здоровье человека и 
окружающую среду, а в статье 1 № 52-ФЗ даются 

основные понятия, связанные с санитарно-эпиде-
миологическим благополучием населения и опре-
деляется, что шум относится к группе физических 
факторов среды обитания, которые оказывают 
или могут оказывать воздействие на человека и 
(или) на состояние здоровья будущих поколений.

Жилищный Кодексе Российской Федерации 
устанавливает нормативно-определенные тер-
мины, такие как «жилой дом» (ч. 2 ст. 16 ЖК РФ), 
«многоквартирный дом» (ч. 6 ст. 15 ЖК РФ), а 
Федерального закона от 29 июля 2017 г. № 217-ФЗ 
«О ведении гражданами садоводства и огородни-
чества для собственных нужд и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» закрепляет понятие «садовый 
дом» (п. 2 ч. 1 ст. 3 ). Соответственно нормы зако-
нов субъектов Российской Федерации об обеспе-
чении тишины и покоя граждан, обеспечивающих 
тишину и покой на территориях жилых домов, 
многоквартирных домов, садовых домов будут 
опираться на легально закрепленные понятия 
этих объектов в вышеуказанных законах. 

Более детально вопросы нормирования 
шумового воздействия и защиты населения от 
шума регулируются национальными государ-
ственными стандартами (ГОСТ Р), санитарными 
правилами и нормами (например, СанПиН «Гигие-
нические нормативы и требования к обеспечению 
безопасности и (или) безвредности для человека 
факторов среды обитания», утвержденные поста-
новлением Главного государственного санитар-
ного врача РФ от 28 января 2021 г. № 2), строи-
тельными нормами и правилами (СНиП) и сво-
дами правил (СП 51.13330.2011 «СНиП 23-03-
2003. Защита от шума». Актуализированная 
редакция СНиП 23-03-2003).

Анализ раздела V. Физические факторы, 
п.100 Гигиенические нормативы физических фак-
торов в помещениях жилых и общественных зда-
ний и на селитебных территориях СанПиН 
1.2.3685-21[4] и СанПиН 2.1.3684-21[5], показал, 
что под шумом понимаются любые звуки, которые 
превышают максимально допустимый уровень: в 
дневное время с 7 до 23 ч. 55 дБА, а в ночное с 23 
до 7 ч. время 45 дБА. 

При этом необходимо учитывать, что шуметь 
(т.е. осуществлять деятельность, которая приво-
дит к превышению допустимых уровней шума) в 
Российской Федерации запрещено в любое время 
(как в дневное, так и в ночное), так как это приво-
дит к нарушению федерального законодательства 
в области обеспечения санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения. Необходимо 
отметить, что в соответствии с федеральным 
законом № 52-ФЗ граждане имеют право на благо-
приятную среду обитания, факторы которой не 
оказывают вредного воздействия на человека. 
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За нарушение санитарного законодатель-
ства виновное лицо может быть привлечено к 
административной ответственности по части 1 
стати 6.3 и статьи 6.4 КоАП РФ, если будет уста-
новлено, что его деятельность является источни-
ком шума, однако на практике применить данную 
норму бывает затруднительно, так как необходимо 
произвести измерения уровня шума, в том числе и 
в ночное время. Как было указано выше, санитар-
ными правилами СанПиН 1.2.3685-21 установ-
лены допустимые уровни шума в жилых комнатах 
квартир, на территории непосредственно прилега-
ющей к зданиям жилых домов (п.100) и других 
объектов нормирования.

В соответствии со статьей 23.13 КоАП РФ 
определение уровня шума относится к компетен-
ции Роспотребнадзора. Для того, что бы террито-
риальный орган провел экспертизу с использова-
нием специального оборудования. Если в резуль-
тате проведенных инструментальных замеров 
будет установлено превышение допустимого 
уровня шума, территориальный орган Роспотреб-
надзора обязан выдать предписание на устране-
ние нарушения административного законодатель-
ства и применить меры административной ответ-
ственности в установленном законом порядке. 

В этой связи интересной представляется 
позиция Арбитражного суда Липецкой области, 
который в своем решении по делу № А36-
1489/2023 указал, что в соответствии со ста-
тьей 39 Закона № 52-ФЗ на территории Россий-
ской Федерации действуют федеральные сани-
тарные правила (часть 1). Соблюдение санитар-
ных правил является обязательным для граждан, 
индивидуальных предпринимателей и юридиче-
ских лиц (часть 3). Частью 1 статьи 23 Закона № 
52-ФЗ установлено, что жилые помещения по 
уровням шума, должны соответствовать санитар-
но-эпидемиологическим требованиям в целях 
обеспечения безопасных и безвредных условий 
проживания независимо от его срока.

Кроме того, статьей 24 Закона № 52-ФЗ 
предусмотрено, что при эксплуатации зданий, 
сооружений, оборудования должны осущест-
вляться санитарно-противоэпидемические (про-
филактические) мероприятия и обеспечиваться 
безопасные для человека условия быта и отдыха 
в соответствии с санитарными правилами и иными 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации (часть 1). Индивидуальные предпри-
ниматели и юридические лица обязаны приоста-
новить либо прекратить свою деятельность или 
работу отдельных сооружений, оборудования, 
выполнение отдельных видов работ и оказание 
услуг в случаях, если при осуществлении указан-
ных деятельности, работ и услуг нарушаются 
санитарные правила (часть 2).

С жалобой на громкую работу насосного 
оборудования в Управление Федеральной службы 
по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека по Липецкой области 
обратился житель одного из домов, управление 
которым осуществляла управляющая компания 
«Университетский».

В ходе выездной проверки Управлением 
Федеральной службы по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека по 
Липецкой области проведены осмотр помещений 
подвала многоквартирного дома, инструменталь-
ное обследование квартиры указанного дома и 
экспертиза соответствия уровня шума санитар-
но-эпидемиологическим требованиям. В эксперт-
ном заключении и в протоколе результатов изме-
рений физических факторов (шума) указано, что 
уровень звука в жилой комнате квартиры превы-
шает предельно-допустимый уровень, а именно: 
составляет 32,2 дБА, а при отключении электри-
чества, питающего жилую часть дома, - 31,6 дБА, 
что превышает предельный уровень звука, уста-
новленный для ночного времени (не более 25дБА).

Таким образом, управляющая компания, 
осуществляющая предпринимательскую деятель-
ность по управлению многоквартирным домом, 
нарушила обязательные требования, установлен-
ные частью 1 статьи 23 Закона № 52-ФЗ, пунктами 
104, 130 СанПиН 2.1.3684-21, таблицей 5.35 
СанПиН 2.1.3685-21 к допустимому уровню звука 
в жилых помещениях.

На основании пункта 1 части 2 ста-
тьи 90 федерального закона «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
в случае выявления при проведении контрольного 
(надзорного) мероприятия нарушений обязатель-
ных требований контролируемым лицом кон-
трольный (надзорный) орган в пределах полномо-
чий, предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации, обязан выдать после оформ-
ления акта контрольного (надзорного) 
мероприятия контролируемому лицу предписание 
об устранении выявленных нарушений с указа-
нием разумных сроков их устранения и (или) о 
проведении мероприятий по предотвращению 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям, а также других мероприятий, пред-
усмотренных федеральным законом о виде кон-
троля. Оспариваемое предписание выдано Управ-
лением Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия чело-
века по Липецкой области в пределах своих пол-
номочий [6]. Верховный Суд РФ согласился с 
позицией Арбитражного суда Липецкой области и 
отказался пересматривать дело [3].



587

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 7 • 2025

 ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ  ПРАВО

Проведенный анализ нормативных право-
вых актов и правоприменительной практики пока-
зал, что законодательство в области обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения широко применяется в регулировании 
общественных отношений, возникающие в резуль-
тате воздействия на окружающую среду и здоро-
вье граждан шума механического и аэрогидроди-
намического происхождения от таких источников 
как автомобильный, железнодорожный, авиаци-
онный транспорт и иных видов транспорта, шума, 
возникающего в связи с осуществлением различ-
ных видов хозяйственной деятельности, в резуль-
тате которых, шум может проникать внутрь здания 
и причиной возникновения которого, являются 
внешние источники шума, например, в связи с:

1) работой магазинов, маркетплэйсов в мно-
гоквартирных домах, если их деятельность нару-
шает допустимые санитарные нормы по уровню 
шума; 

2) движение трамвайного, железнодорож-
ного транспорта на небольшом расстоянии от 
дома (в 2023 году ведущим источником шума в 
населенных пунктах по-прежнему является транс-
порт) [8, с.94]; 

3) работой промышленных предприятий с 
высоким уровнем шума;

4) работа инженерно-технического оборудо-
вания, размещенного в подвале многоквартирного 
дома и иные источники шума.

По данным Роспотребнадзора в 2023 году 
было рассмотрено 22 805 жалоб на повышенные 
уровни шума, из которых в 37,1 % были выявлены 
превышения гигиенических нормативов (2022 г. 
–31,9 %, 2021 г. – 32,9 %, 2020 г. – 27,2 %)[8, с.97].

Среди объектов – источников шума, являю-
щихся основанием для жалоб,

лидирующее значение, как и в предыдущие 
годы, занимают предприятия общественного пита-
ния и торговли, имеющие значительное количе-
ство вентиляционного и холодильного оборудова-
ния, наружные блоки системы кондиционирова-
ния и охлаждения, встроенные (пристроенные) к 
жилым домам спортивно-оздоровительные учреж-
дения, предприятия отдыха и развлечения 
(бильярдные, дискотеки, клубы и т. д.) [8, с.97].

При этом общественные отношения, возни-
кающие в связи с нарушением тишины и покоя 
граждан внутри жилых зданий и на прилегающей к 
ним территории, законодательство в области обе-
спечения санитарно-эпидемиологического благо-
получия населения не регулирует.

В настоящее время общественные отноше-
ния, возникающие в связи с нарушением тишины 
и покоя граждан в жилых помещениях, иных объ-
ектах не регулируются федеральным законода-
тельством. 

Таким образом, необходимо четко разгра- 
ничивать предметы ведения федерального и 
регионального законодательства по данному 
вопросу.

Конституция Российской Федерации в ста-
тье 72 (пункт «б» части 1) относит вопросы обе-
спечения законности, правопорядка и обществен-
ной безопасности к совместному ведению Россий-
ской Федерации и субъектов Российской Федера-
ции. В связи с этим правила обеспечения тишины 
и покоя жителей многоквартирных домов, иных 
защищаемых от нарушения тишины и покоя тер-
риториях и помещениях административная ответ-
ственность за нарушение тишины и покоя граждан 
устанавливается соответствующими законами 
субъектов Российской Федерации. 

В качестве примера можно привести закон 
Приморского края от 29.09.2014 № 467-КЗ «Об 
обеспечении тишины и покоя граждан на террито-
рии Приморского края» (далее - ЗПК № 467-КЗ О 
тишине) устанавливающий, в том числе, периоды 
времени, в которые не допускается нарушение 
тишины и покоя граждан и закон Приморского 
края от 05.03.2007 № 44-КЗ «Об административ-
ных правонарушениях в Приморском крае» (ст.3.9 
Нарушение тишины и покоя граждан) устанавли-
вающий административную ответственность за 
нарушение тишины и покоя граждан на террито-
рии Приморского края.

Согласно ст. 2 ЗПК № 467-КЗ О тишине пери-
оды времени, в которые не допускается наруше-
ние тишины и покоя граждан-это время с 22.00 до 
9.00 ч в будние дни (с понедельника по пятницу 
включительно) и с 23.00 до 10.00 ч в выходные 
дни (суббота, воскресенье) и установленные 
федеральным законодательством нерабочие 
праздничные дни, за исключением случаев, ука-
занных в ч. 2-4 статьи 2.

В отношении квартир, помещений общего 
пользования и общего имущества в многоквартир-
ных домах, жилых домов, жилых помещений и 
помещений общего пользования в общежитиях в 
части действий, предусмотренных п. 1-3 ч. 1 ст. 3 
ЗПК № 467-КЗ О тишине, не допускается наруше-
ние тишины и покоя граждан:

- с 22.00 до 9.00 ч в будние дни (с понедель-
ника по пятницу включительно);

- с 23.00 до 10.00 ч в выходные дни (суббота, 
воскресенье) и установленные федеральным 
законодательством нерабочие праздничные дни;

- с 13.00 до 15.00 часов ежедневно («тихии 
часы»).

В отношении квартир, помещений общего 
пользования и общего имущества в многоквартир-
ных домах, жилых домов, жилых помещений и 
помещений общего пользования в общежитиях в 
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части действий, предусмотренных п. 4 ч. 1 ст. 3 
ЗПК № 467-КЗ О тишине, не допускается наруше-
ние тишины и покоя граждан:

- с 21.00 до 9.00 ч в будние дни (с понедель-
ника по пятницу включительно);

- с 21.00 до 10.00 ч в выходные дни (суббота, 
воскресенье) и установленные федеральным 
законодательством нерабочие праздничные дни;

- с 13.00 до 15.00 ч ежедневно («тихии 
часы»).

В отношении квартир, помещений общего 
пользования и общего имущества в многоквартир-
ных домах, со дня ввода в эксплуатацию которых 
прошло менее года, в части действий, предусмо-
тренных п. 4 ч. 1 ст. 3 ЗПК № 467-КЗ О тишине, не 
допускается нарушение тишины и покоя граждан:

- с 21.00 до 9.00 ч в будние дни (с понедель-
ника по пятницу включительно);

- с 21.00 до 10.00 ч в выходные дни (суббота, 
воскресенье) и установленные федеральным 
законодательством нерабочие праздничные дни.

К действиям, нарушающим тишину и покой 
граждан ЗПК № 467-КЗ О тишине относит:

1) использование звуковоспроизводящих 
устройств и устройств звукоусиления, в том числе 
установленных на транспортных средствах, на (в) 
объектах торговли, общественного питания, орга-
низации досуга, повлекшее нарушение тишины и 
покоя граждан; 

2) крики, свист, пение, игра на музыкальных 
инструментах, повлекшие нарушение тишины и 
покоя граждан;

3) применение пиротехнических изделий, 
повлекшее нарушение тишины и покоя граждан;

4) проведение ремонтных работ, переу-
стройства и (или) перепланировки жилых поме-
щений и нежилых помещений в многоквартирном 
доме, повлекшее нарушение тишины и покоя 
граждан;

5) проведение земляных, ремонтных, строи-
тельных, разгрузочно-погрузочных и иных видов 
работ с применением механических средств и тех-
нических устройств, за исключением работ, пред-
усмотренных пунктом 4 части 1, повлекшее нару-
шение тишины и покоя граждан;

6) непринятие мер владельцем транспорт-
ного средства по отключению неоднократно сра-
ботавшей звуковой сигнализации, установленной 
на транспортном средстве, повлекшее нарушение 
тишины и покоя граждан.

Интересной представляется законодатель-
ная инициатива Московской городской Думы от 
28.11.2022 № 245000-8 О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях (о возможности привлече-
ния к ответственности за правонарушения посяга-
ющие на покой граждан и тишину, предусмотрен-

ные законами субъектов Российской Федерации, 
совершенные с использованием транспортных 
средств, в случае их фиксации работающими в 
автоматическом режиме шумомерами)[9].

Авторы инициативы предлагают наделить 
субъекты РФ правом устанавливать администра-
тивную ответственность за нарушение тишины и 
покоя граждан с использованием автомобилей 
или мототранспортных средств. В целях преду-
преждения совершения таких правонарушений 
владельцами спортивных автомобилей и мотоци-
клов с двигателями высокой мощности предлага-
ется закрепить возможность устанавливать раз-
мер административного штрафа в зависимости от 
категории транспортного средства и мощности его 
двигателя (при этом для граждан размер админи-
стративного штрафа может превышать 5 тыс. 
руб.). Кроме того, предлагается разрешить фикси-
ровать правонарушения, посягающие на покой 
граждан и тишину и совершенные с использова-
нием автомобилей или мототранспортных 
средств, с помощью работающих в автоматиче-
ском режиме шумометров совмещенных со сред-
ствами фото- и киносъемки, видеозаписи, а также 
распространить на данные случаи специальный 
упрощенный порядок производства по делу об 
административном правонарушении.

Следует четко понимать, что положения ЗПК 
№ 467-КЗ О тишине не распространяются на дей-
ствия граждан, должностных лиц и юридических 
лиц: 

1) направленные на предотвращение право-
нарушений, предотвращение и ликвидацию 
последствий аварий, стихийных бедствий, иных 
чрезвычайных ситуаций, выполнение работ, свя-
занных с обеспечением личной и общественной 
безопасности граждан либо функционирования 
объектов жизнеобеспечения населения;

2) проведение публичных мероприятий, 
официальных физкультурных мероприятий и 
спортивных мероприятий, культурных мероприя-
тий, а также проведение религиозных обрядов и 
церемоний в соответствии с действующим законо-
дательством;

3) празднование Нового года в период с 
22.00 часов 31 декабря до 06.00 часов 1 января;

4) являющиеся правонарушениями, за 
совершение которых установлена администра-
тивная ответственность на федеральном уровне.

Защищаемые от нарушения тишины и покоя 
территории и помещения (охраняемые ЗПК № 
467-КЗ О тишине объекты) указаны в статье 1 
соответствующего закона:

1) квартиры, помещения общего пользова-
ния и общее имущество в многоквартирных домах, 
жилые дома, жилые помещения и помещения 
общего пользования в общежитиях; 
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2) придомовые территории, в том числе вну-
тридворовые проезды, детские, спортивные, игро-
вые площадки; 

3) помещения и территории образователь-
ных, медицинских организаций, а также организа-
ций, оказывающих социальные, реабилитацион-
ные, санаторно-курортные услуги, услуги по вре-
менному размещению и (или) обеспечению вре-
менного пребывания граждан.

При этом ЗПК № 467-КЗ О тишине не защи-
щаются территории садоводческих, огородниче-
ских и дачных некоммерческих объединений граж-
дан и иные объекты, в связи с чем, необходимо 
установить открытый перечень объектов, на тер-
ритории которых осуществляется обеспечение 
тишины и покоя граждан.

За нарушение закона ПК № 467-КЗ пред-
усмотрена административная ответственность.

Согласно ст. 3.9 закона Приморского края от 
05.03.2007 № 44-КЗ «Об административных пра-
вонарушениях в Приморском крае» («Нарушение 
тишины и покоя граждан»), нарушение тишины и 
покоя граждан в периоды времени и на объектах, 
предусмотренных законом ПК № 467-КЗ, влечет 
предупреждение или наложение административ-
ного штрафа на граждан в размере от 1000 до 
3000 руб.; на должностных лиц - от 5 000 до 
10 000 руб.; на юридических лиц - от 20 000 до 
50 000 руб. 

Совершение административного правонару-
шения, предусмотренного ч. 1 статьи 3.9, повторно 
в течение года влечет наложение административ-
ного штрафа на граждан в размере 4000 руб.; на 
должностных лиц - от 15 000 до 30 000 руб.; на 
юридических лиц - от 60 000 до 80 000 руб.

Такой подход к установлению санкций харак-
терен для всех субъектов Российской Федерации, 
отличается только величина административного 
штрафа.

По данным регионального департамента по 
координации правоохранительной деятельности, 
за нарушение установленного режима тишины за 
2022 год административными комиссиями рас-
смотрено 2,7 тысячи дел о нарушениях наруше-
ние тишины и покоя граждан многоквартирных 
домов. Сумма административных штрафов для 
нарушителей составила 3,7 миллиона рублей [16].

Для привлечения виновного лица к админи-
стративной ответственности за нарушение 
тишины и покоя граждан в установленные пери-
оды времени не требуется фиксации специаль-
ными техническими средствами громкости шума. 
Как пояснил Верховный Суд РФ, санитарные пра-
вила, регламентируют уровни шума при эксплуа-
тации инженерного и технологического оборудо-
вания, установленного в помещениях обществен-
ного назначения, при этом, в соответствии с Мето-
дическими указаниями МУК 4.3.2194-07 «Контроль 

уровня шума на территории жилой застройки, в 
жилых и общественных зданиях и помещениях» 
уровень шума, обусловленный поведением 
людей, нарушением ими тишины и общественного 
спокойствия в жилых зданиях и на прилегающей 
территории, оценке и регламентации не подлежит 
[1]. 

Состав административного правонарушения 
связан не с определением уровня шума, а с нару-
шением тишины и покоя, поскольку именно нару-
шение тишины и покоя, а не уровень шума приво-
дит к ущемлению прав других лиц на отдых и 
досуг. При этом понятие «нарушение тишины и 
покоя» не содержится нив одном нормативном 
правовом акте Российской Федерации.

В 2014 году в КоАП РФ было введено поло-
жение, согласно которому протоколы об админи-
стративных правонарушениях, предусмотренных 
законами субъектов РФ и посягающие на обще-
ственный порядок и общественную безопасность, 
составляются должностными лицами органов вну-
тренних дел (полиции) по соглашению с органами 
исполнительной власти субъектов РФ, однако 
такие соглашения в течение длительного времени 
не были заключены, на что указал Конституцион-
ный Суд Российской Федерации в постановлении 
от 06 апреля 2023 года № 15-П [2]. 

Отсутствие такого рода соглашений приво-
дило на практике к нарушению конституционных 
прав граждан и к обоснованным жалобам граждан 
на бездействие правоохранительных органов и 
органов местного самоуправления. Своим поста-
новлением Конституционный Суд Российской 
Федерации обязал законодателей субъектов Рос-
сийской Федерации устранить пробелы в вопросе 
возбуждения дел об административных правона-
рушениях, посягающих на общественный порядок 
и общественную безопасность в части определе-
ния должностных лиц, которые могут возбуждать 
дела (составлять протоколы) об административ-
ных правонарушениях за нарушение тишины и 
покоя граждан.

В настоящее время Министерством внутрен-
них дел Российской Федерации и органами испол-
нительной власти большинства субъектов РФ, в 
том числе Приморского края, заключены соглаше-
ния о передаче МВД России отдельных полномо-
чий по составлению протоколов об администра-
тивных правонарушениях, посягающих на обще-
ственный порядок и общественную безопасность 
(в том числе за нарушение тишины и покоя граж-
дан в ночное время), предусмотренных регио-
нальными законами, ввиду чего у сотрудников 
органов внутренних дел есть права и обязанности 
по составлению протоколов об административных 
правонарушениях за нарушение регионального 
законодательства. 
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Проведенный сопоставительный анализ 
публикаций, посвященных зарубежному опыту 
контроля шума и шумового загрязнения окружаю-
щей среды, правовых основ, регламентирующих 
обеспечение прав граждан на тишину и покой в 
Российской Федерации показал, что в настоящее 
время во многих странах, в том числе и в Россий-
ской Федерации, усиливается контроль над раз-
личными источниками шума: шумом от промыш-
ленных предприятий, строительных площадок, 
транспорта и общественных объектов, совершен-
ствуется система предотвращения, контроля и 
управления шумовым загрязнением, принима-
ются соответствующие законы, правила и стан-
дарты. 

Обратим внимание, что понятие «тишина и 
покой граждан» давно и широко применяется, но 
не нашло отражение ни в одном нормативном 
правовом акте в Российской Федерации, опреде-
ляются только периоды времени, в которые не 
допускается нарушение тишины и покоя, деяния, 
нарушающие тишину и покой граждан, защищае-
мые от нарушения тишины и покоя территории и 
помещения, ответственность за нарушение 
тишины и покоя граждан, при этом существует 
достаточно много региональных особенностей 
правового регулирования вопросов, связанных с 
обеспечением тишины и покоя граждан. 

Необходимо четко разграничить понятия 
«деятельность, которая создает шум» (в этом слу-
чае речь идет о необходимости производить 
замеры шума) и «нарушение тишины и покоя» (в 
этом случае достаточно самого факта громких 
звуков из-за стены в запрещенное для шума 
время), закрепить в региональном законодатель-
стве понятия «нарушение тишины и покоя» и 
допустимый и наказуемый уровень шума, времен-
ных, технических и иных характеристик шума, 
отрицательно влияющих на состояние здоровья 
человека, нормы, предусматривающие ответ-
ственность за нарушение тишины и покоя граж-
дан в дневное время. Интересным представля-
ется опыт зарубежных стран, в части установле-
ния временных промежутков, в которые не допу-
скается нарушение тишины и покоя граждан —  
дневное, вечернее, ночное время. 

Вопросы, связанные с обеспечением тишины 
и покоя граждан в настоящее время имеют доста-
точное правовое регулирование и принятие 
специального федерального закона не требуется, 
при этом необходимо продолжать развивать зако-
нодательство субъектов Российской Федерации. 
Представляется, что вынесение постановлений 
по делам об административных правонарушениях 
в строгом соответствии с принципами соразмер-
ности наказания и его неотвратимости и с расши-
рением применения на практике такой меры воз-

действия, как административный штраф позволит 
сократить количество административных право-
нарушений посягающих на тишину и покой граж-
дан. 
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