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РОЛЬ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА  
В КОНТЕКСТЕ РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРИНЦИПА 

РАЗДЕЛЕНИЯ ВЛАСТЕЙ В РФ

Аннотация. Статья посвящена анализу роли административного права в контексте 
реализации конституционного принципа разделения властей в Российской Федерации. В 
работе рассматриваются ключевые аспекты взаимодействия органов исполнительной 
власти с другими ветвями власти — законодательной и судебной — через механизмы изда-
ния административных актов, наложения штрафов, а также регулирования важнейших 
сфер общественной жизни, таких как налоговая политика, ценообразование, защита прав 
потребителей и экологическое регулирование. Особое внимание уделяется конкретным 
примерам из практики, в том числе изменениям в законодательстве в области охраны 
окружающей среды и защиты прав потребителей. В статье подчёркивается необходи-
мость балансирования полномочий исполнительных органов с эффективным контролем со 
стороны законодательных и судебных ветвей власти. В заключение автор отмечает, что 
повысить эффективность механизма разделения властей в России способно усиление не-
зависимости судебной власти и улучшение механизма контроля за действиями исполни-
тельных органов.
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Конституционный принцип разделения 
властей является важнейшим аспектом 
правового государства, направленным 

на обеспечение сбалансированного распределе-
ния властных полномочий между различными вет-
вями власти — законодательной, исполнительной 
и судебной. Этот принцип закреплён в статье 10 
Конституции Российской Федерации, где чётко 
указано, что государственная власть в стране 
делится на три ветви. При этом каждая ветвь дей-
ствует независимо, но взаимодействует с другими, 
чтобы предотвратить концентрацию власти в 
одних руках [1]. 

Принцип разделения властей играет ключе-
вую роль в административном праве РФ, обеспе-
чивая баланс между законодательной, исполни-
тельной и судебной ветвями власти. Четкое раз-
граничение функций снижает риск коррупции и 
произвола. Судебный контроль и прозрачные про-
цедуры укрепляют доверие к госуправлению. Вза-
имодействие ветвей власти способствует эффек-
тивному решению общественных задач.

Административное право определяет компе-
тенцию органов исполнительной власти (прави-
тельство, министерства, региональные админи-
страции), устанавливает их полномочия и пре-
делы. Регламентирует административные проце-
дуры (например, порядок издания правовых актов, 
предоставления услуг), обеспечивая прозрач-
ность и законность действий. Устанавливает 
ответственность должностных лиц за превыше-
ние полномочий, а также гарантирует право на 
обжалование действий или бездействий органов 
власти (ст. 218 КАС РФ) [3]. 

Одной из главных задач разделения властей 
является создание условий для эффективного 
управления государством, а также защита прав и 
свобод граждан. В Российской Федерации закре-
пление этого принципа в Конституции не всегда 
приводит к полной реализации его положений на 
практике. Проблемы с реальным разделением 
властей в стране часто возникают в связи с доми-
нированием исполнительной власти, особенно в 
области регулирования и контроля за различными 
сферами общественной жизни.

В пример можно привести деятельность 
Федеральной антимонопольной службы (ФАС) 
[10]. В 2024 году эта служба наложила значитель-
ный штраф на одну из крупнейших телекоммуни-
кационных компаний за нарушение антимоно-
польного законодательства. Компания злоупотре-
бляла своим доминирующим положением на 
рынке мобильной связи, что нарушало права 
потребителей и препятствовало свободной конку-
ренции. В данном случае исполнительная власть, 
действуя через ФАС, сыграла важную роль в 

защите интересов граждан и обеспечении спра-
ведливой конкуренции. Это является примером 
того, как исполнительная власть может регулиро-
вать рыночные отношения, обеспечивая соблюде-
ние закона и защиты прав потребителей. 

Не менее важной является деятельность 
Роспотребнадзора, который также действует как 
орган исполнительной власти, контролирующий 
соблюдение санитарных и гигиенических норм. 
Например, в 2022 году этот орган наложил штраф 
на одну из крупных торговых сетей за нарушение 
стандартов безопасности товаров в условиях пан-
демии COVID-19. Такой подход подчеркивает важ-
ность роли исполнительных органов в обеспече-
нии общественного здоровья и безопасности 
граждан. В условиях эпидемий и пандемий, таких 
как COVID-19, контроль за соблюдением санитар-
ных норм становится особенно актуальным, и 
деятельность Роспотребнадзора оказывается 
решающей для защиты населения [6].

Деятельность исполнительной власти про-
является не только в защите прав потребителей 
или здоровья граждан, но и в области экологии. В 
2024 году были внесены изменения в Кодекс Рос-
сийской Федерации об административных право-
нарушениях (КоАП РФ) [2], что привело к суще-
ственному увеличению штрафов для юридиче-
ских лиц, нарушающих экологические стандарты. 
Например, организации, выбрасывающие загряз-
няющие вещества в атмосферу, могут быть оштра-
фованы на сумму до 1 миллиона рублей, что зна-
чительно превышает предыдущие размеры штра-
фов. Такие меры направлены на усиление ответ-
ственности предприятий за нарушение 
экологических норм и улучшение состояния окру-
жающей среды. Этот пример иллюстрирует роль 
исполнительной власти в реализации государ-
ственной экологической политики, включая регу-
лирование экологии через административные 
санкции.

Кроме того, в 2024 году Росприроднадзор, 
который является органом исполнительной вла-
сти, получил дополнительные полномочия для 
наложения штрафов на предприятия, загрязняю-
щие водоёмы. Например, в 2023 году в Санкт-Пе-
тербурге было наложено взыскание на крупное 
предприятие, которое нарушало нормы утилиза-
ции отходов. Этот случай показал важность дея-
тельности исполнительных органов в обеспече-
нии экологической безопасности. Внесённые 
изменения в законодательство в области экологии 
и расширение полномочий экологических органов 
направлены на улучшение ситуации в сфере 
охраны окружающей среды [7].

Всё это подчеркивает широкие полномочия 
исполнительной власти. Несмотря на то, что Кон-
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ституция Российской Федерации гарантирует раз-
деление властей, в реальной практике исполни-
тельная власть часто оказывается более влия-
тельной по сравнению с законодательной и судеб-
ной ветвями [8]. За деятельностью исполнительных 
органов требуются пристальный контроль. Важно, 
чтобы судебная и законодательная власти эффек-
тивно выполняли свои функции, что позволит обе-
спечить баланс. В последние годы предпринима-
ются шаги для улучшения ситуации в этой обла-
сти, включая совершенствование законодатель-
ных актов и повышение прозрачности действий 
органов исполнительной власти.

Несмотря на широкие полномочия исполни-
тельной власти, существует серьезная проблема 
недостаточной прозрачности и контроля за её 
деятельностью. Один из ярких примеров — это 
госзакупки и использование государственных 
средств. В 2024 году были внесены поправки в 
закон о госзакупках, направленные на повышение 
прозрачности [5]. Однако на практике контроль за 
расходами остаётся ограниченным. Например, в 
процессе реализации федеральной программы 
«Цифровая экономика» было замечено неэффек-
тивное распределение бюджетных средств, что 
привело к неудачным результатам в сфере циф-
ровизации госструктур. В 2023 году аудит показал, 
что выделенные на проект средства не были 
должным образом распределены, а некоторые 
подрядчики оказались недобросовестными. Этот 
случай стал ярким примером низкого уровня кон-
троля и недостаточной прозрачности в действиях 
исполнительной власти [9].

Рассматривая взаимодействие ветвей, стоит 
отметить, что законодательная власть принимает 
законы, которые исполнительная власть обязана 
исполнять. Административное право детализи-
рует механизмы реализации этих законов (напри-
мер, ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 
граждан») [4]. Представитель исполнительной 
власти - Правительство и законодательной 
Госдума активно взаимодействуют по вопросам 
государственного бюджета. Правительство разра-
батывает, а утверждает бюджет Госдума. 

Президент Российской Федерации играет 
ключевую роль в процессе разделения властей. 
Хотя он является главой исполнительной власти, 
его полномочия касаются также других ветвей 
власти, включая законодательную и судебную. 
Президент обладает правом наложить вето на 
законопроекты, принятые Государственной 
Думой, и имеет право отклонять их. Примером 
такого влияния является случай с законом о 
защите прав потребителей, который был принят в 
первом чтении, но затем президент отклонил его, 
посчитав, что его положения противоречат инте-

ресам исполнительной власти. Президент имеет 
полномочия и в судебной ветви власти, например 
он назначает судей, в том числе судей Конститу-
ционного Суда и Верховного Суда.

Судебная власть контролирует законность 
действий исполнительных органов через админи-
стративное судопроизводство (КАС РФ). Граждане 
и организации могут оспаривать решения чинов-
ников в суде. Суды вправе отменять незаконные 
акты исполнительных органов (ст. 201 КАС РФ) [3]. 

Таким образом, несмотря на закрепление 
принципа разделения властей в Конституции Рос-
сийской Федерации, его реальное воплощение в 
государственном управлении сталкивается с 
рядом серьёзных вызовов, связанных с широкими 
полномочиями исполнительной власти. Роль 
административного права в этом процессе оче-
видна, поскольку органы исполнительной власти 
оказывают значительное влияние на законода-
тельный и судебный процесс, регулируя ключе-
вые сферы жизни общества через издание норма-
тивных актов, наложение штрафов и принятие 
решений в области экологии, налогообложения и 
прав потребителей. 
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