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Изменения в налогообложении доходов 
физических лиц, включая инвестици-
онные доходы, которые вступают в 

силу с 2025 года, представляют собой значимый 
шаг в реформировании налоговой системы Рос-
сийской Федерации (далее – «РФ»). Эти измене-
ния направлены на создание более справедливой 
и дифференцированной системы налогообложе-
ния, обеспечивающей перераспределение нало-
говой нагрузки, увеличение бюджетных поступле-
ний и снижение социального неравенства. Особое 
внимание уделяется налогообложению инвести-
ционных доходов, где снижение порога для повы-
шенной ставки налога до 2,4 миллионов рублей в 
год требует оценки его влияния на поведение 
налогоплательщиков, инвестиционный климат и 
экономическую устойчивость. Данная тема осо-
бенно актуальна, поскольку реформы затраги-
вают интересы широких слоёв населения и вли-
яют на ключевые аспекты экономической поли-
тики.

Цель исследования заключается в анализе 
социально-экономических последствий реформы 
налога на доходы физических лиц (далее – 
«НДФЛ») с 2025 года, включая особенности нало-
гообложения инвестиционных доходов. Для 
достижения этой цели необходимо решить 
несколько задач. В первую очередь, требуется 
оценить влияние изменений в части НДФЛ на 
налогоплательщиков с различными уровнями 
доходов. Также необходимо изучить особенности 
налогообложения инвестиционных доходов, опре-
делить их влияние на социальное равенство. 

Методология исследования основана на 
использовании современного научного инстру-
ментария, включающего как общенаучные 
методы, такие как анализ, синтез, статистический, 
так и специально-юридические методы, среди 
которых сравнительно-правой метод и формаль-
но-юридический. 

НДФЛ является одним из ключевых инстру-
ментов налоговой системы России, формирую-
щим значительную часть государственных дохо-
дов. История развития НДФЛ восходит к дорево-
люционному периоду, когда действовали прямые 
налоги на личные доходы. Современный этап 
налогообложения начался в 1991 году с введе-
нием Закона РФ «О подоходном налоге с физиче-
ских лиц», установившего прогрессивную шкалу 
ставок. Основной целью тогда было уравновеши-
вание налоговой нагрузки между различными 
социальными слоями. Однако сложность админи-
стрирования и высокие темпы уклонения от нало-
гов обусловили необходимость реформ.

Налоговые поступления являются одним из 
главных источников финансирования бюджетов 

разных уровней. В связи с этим, государство раз-
рабатывает механизмы контроля за поступлением 
налогов в бюджет государства, а также на посто-
янной основе корректирует вектор развития нало-
говой политики. 

Значительные изменения произошли в 2001 
году с введением плоской шкалы налогообложе-
ния. Единая ставка 13% была направлена на 
упрощение налогового администрирования и 
борьбу с теневым сектором экономики. Этот под-
ход был поддержан рядом научных исследований, 
включая работу А.С. Овсянникова и Е.А. Ивано-
вой, которые подчеркивали, что «упрощение 
системы стимулирует граждан к добровольной 
уплате налогов и увеличивает бюджетные посту-
пления» [2]. Даже Министерство финансов Рос-
сийской Федерации (далее – «Минфин России» в 
своем письме подчеркнул, что введение с 2001 
года ставки 13% для всех налогоплательщиков 
поспособствовало увеличению НДФЛ в бюджет 
страны [6]. 

С 01 января 2001 года в рамках налоговой 
системы в РФ начала действовать фиксированная 
ставка на НДФЛ в размере 13%. Это ставка была 
общая для всех граждан РФ. Мы понимаем, что 
такой подход к налогообложению доходов физи-
ческих лиц позволил не только увеличить посту-
пления в бюджет, но и создать «равные» условия 
для всех категорий налогоплательщик. 

На тот момент не существовало никаких 
лимитов, различий по категориям доходов и дру-
гих параметров, которые могли бы менять налого-
вую ставку, применяемую к полученным доходам 
налоговым резидентам РФ. 

Таким образом, государство долгое время 
придерживалось плоской ставки налогообложе-
ния НДФЛ. 

С 01 января 2020 года в налоговую систему 
РФ были внесены значительные изменения. Поя-
вилась вторая ставка для налоговых резидентов 
РФ в размере 15%. Налоговая реформа действо-
вала следующим образом: те, кто получал доход в 
размере до пяти миллионов рублей облагались 
НДФЛ по ставке 13%. Категории лиц, которые в 
течение налогового периода получали доход 
более пяти миллионов рублей – облагались по 
ставке 15% [1]. 

При этом необходимо понимать, что не весь 
доход лиц, чей доход превышал пять миллионов 
рублей облагался по ставке НДФЛ в размере 15%. 
Повышенная ставка применялась лишь к сумме 
дохода, превышающей установленный лимит в 
пять миллионов рублей. 

Здесь мы можем говорить о том, что РФ 
вновь создало «неравные» условия для всех кате-
горий налогоплательщик. Лимит в пять миллионов 



29

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 2 • 2025

 ПОЛИТИКА  И  ПРАВО

существовал, что постепенно мы пришли к тому, 
что граждане РФ, которые получали повышенный 
доход, платили НДФЛ по двухступенчатой шкале 
налогообложения. 

По данным Федеральной налоговой службы 
(далее – «ФНС») в 2023 году количество налого-
плательщиков, чей доход составил более пяти 
миллионов рублей составило 0,9% от всей катего-
рии плательщиков НДФЛ [7]. При этом большин-
ство налогоплательщиков (около 82,1%) налого-
плательщиков получают доход в размере до мил-
лиона рублей. 

При этом, с момента введения прогрессив-
ной шкалы, поступления НДФЛ в бюджет от лиц, 
имеющих повышенную ставку НДФЛ ежегодно 
возрастали. В 2023 году объем таких поступлений 
составил 159,9 миллиарда рублей. 

Исходя из этого, мы можем говорить о том, 
что с введением двухступенчатой системы нало-
гообложения количество налогоплательщиков не 
уменьшилось, при этом мы наблюдали рост нало-
говых доходов от НДФЛ. Таким образом, пред-
ставляется возможным предположить, что плав-
ное изменение в системе налогообложения НДФЛ 
не повлекло негативных последствий. 

На сегодняшний день система НДФЛ в Рос-
сии включает широкий спектр льгот и вычетов, 
которые направлены на поддержку социально 
значимых категорий населения. Среди них можно 
выделить, вычеты на образование, лечение и 
покупку жилья, а также инвестиционные вычеты. 
Например, вычет на лечение позволяет вернуть 
до 13% расходов, подтвержденных соответствую-
щими документами, что стимулирует граждан к 
использованию легальных медицинских услуг. 
Тем не менее, каждый налоговый вычет имеет 
определенный лимит. Как отмечают Е.А. Иванова 
и А.С. Овсянников в своём исследовании, 
«система вычетов не только снижает налоговое 
бремя, но и способствует росту потребления в 
соответствующих отраслях, таких как медицина и 
образование» [2].

Мы можем говорить о том, что широкая 
система налоговых вычетов, которая на данный 
момент существует в РФ, способствует тому, что 
граждане платят НДФЛ с полного дохода. Это дает 
возможность воспользоваться правом на приме-
нение налоговых вычетов и вернуть ранее упла-
ченный налог. 

Это позволяет сделать вывод о том, что 
механизм налоговых вычетов является движущим 
фактором для своевременной и полной уплаты 
НДФЛ гражданами РФ. 

С 1 января 2025 года в России вступают в 
силу значительные изменения в налогообложе-
нии доходов физических лиц, которые направ-

лены на повышение социальной справедливости, 
усиление налогового администрирования и стиму-
лирование экономического роста. 

Налоговая реформа преследует несколько 
стратегических целей. Среди них – увеличение 
налоговых поступлений за счет высокодоходных 
групп населения, снижение уровня социального 
неравенства и создание стимулов для развития 
инвестиционной деятельности. Введение про-
грессивной шкалы позволяет перераспределить 
налоговую нагрузку, обеспечивая более справед-
ливое участие граждан в финансировании госу-
дарственных программ. Реформа НДФЛ является 
важным шагом к созданию современной и спра-
ведливой налоговой системы, соответствующей 
экономическим и социальным вызовам времени.

Основным нововведением становится вве-
дение прогрессивной шкалы налогообложения, 
которая заменит старую систему ставок налогоо-
бложения НДФЛ. Согласно новым правилам, 
налоговая шкала теперь состоит из пяти уровней: 
13% для доходов до 2,4 миллиона рублей в год, 
15% для доходов от 2,4 до 5 миллионов рублей, 
18% для доходов от 5 до 20 миллионов рублей, 
20% для доходов от 20 до 50 миллионов рублей, и 
22% для доходов, превышающих 50 миллионов 
рублей. 

Представляется возможным предположить, 
что прогрессивная шкала с пятью ставками явля-
ется серьезным событием для плательщиков 
НДФЛ и может быть воспринята обществом иначе, 
чем введение двухступенчатой шкалы НДФЛ. 

Помимо этого, расширяется система налого-
вых вычетов, которая позволяет вернуть ранее 
уплаченную сумму НДФЛ. Ключевым фактором в 
получении налоговых вычетов является тот факт, 
что НДФЛ должен быть уплачен. Таким образом, 
на вычет могут претендовать только те физиче-
ские лица, которые имеют официальный доход и 
уплачивают НДФЛ в бюджет. 

Рассматривая систему вычетов, первое 
изменение, на которое стоит обратить внимание, 
касается вычетов для семей с детьми. С 2025 года 
размер вычетов будет увеличен. До 2025 года 
стандартный вычет на семью с двумя детьми 
составляет 1 400 рублей, с 1 января 2025 года 
размер такого вычета составит 3 000 рублей. 
Семьи, в которых три и более ребенка, смогут вос-
пользоваться с 1 января 2025 года вычетом в раз-
мере 6 000 рублей [8]. При этом, вводятся измене-
ния в части лимитов по размерам дохода семьи. 

С 2025 года семья может воспользоваться 
вычетом до того месяца, в котором сумма дохода 
превысила 450 000 рублей. 

Размеров вычетов на каждого ребенка инва-
лида до 18 лет с 2025 года составит 12 000 рублей, 
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а на каждого ребенка инвалида 1 и 2 группы до 24 
лет, если он получает высшее образование по 
очной форме обучения также составит 12 000 
рублей [8]. 

Мы предполагаем, что государство стре-
мится расширить систему льгот и вычетов для 
семей с детьми, особенно для тех семей, где есть 
дети-инвалиды. Это может стать фактором повы-
шения рождаемости. 

Такая политика носит социально-экономиче-
ский характер и направлена на поддержку семей. 
Несмотря на то, что размеры вычетов выросли 
примерно в два раза, это значительная нагрузка 
на бюджет. Эта мера направлена на создание бла-
гоприятных условий для повышения рождаемо-
сти.

Тем не менее, мы считаем, что на данный 
момент размер вычета не имеет предельно мак-
симальный размер. Мы можем предположить, что 
в последующем размер налоговых вычетов на 
детей будет увеличен. 

Таким образом, мы можем наблюдать с вве-
дением прогрессивной ставки НДФЛ принятие 
прогрессивной системы вычетов. Установление 
прогрессивного подхода к налоговым вычетам, 
включая дифференцированную поддержку семей 
с детьми-инвалидами, обеспечивает адресную 
помощь наиболее уязвимым категориям населе-
ния. 

Увеличение стандартных налоговых выче-
тов способствует повышению уровня жизни семей 
с детьми, снижая налоговую нагрузку на родите-
лей, что особенно важно для многодетных семей 
и семей с детьми-инвалидами.

Продолжая рассматривать реформу НДФЛ, 
важно проанализировать её возможные послед-
ствия для налогоплательщиков и экономики. Мы 
можем говорить о том, что изменения, внедряе-
мые с 2025 года, имеют потенциал оказать значи-
тельное влияние как на социальные группы, так и 
на общую формирование доходов различных 
уровней бюджета государства.   

Для налогоплательщиков реформа будет 
иметь дифференцированное воздействие в зави-
симости от уровня их доходов. Введение прогрес-
сивной шкалы налогообложения приведёт к уве-
личению налоговой нагрузки на граждан с высо-
кими доходами, что может сократить их распола-
гаемые средства. Однако для низкодоходных и 
среднедоходных групп изменений не предвидится, 
так как базовая ставка 13% остаётся неизменной. 
На доходы разных социальных групп реформа 
оказывает неоднозначное влияние. Для граждан с 
доходами выше 2,4 миллионов рублей в год рост 
налоговой ставки до 15–22% приведёт к сокраще-
нию их доли чистого дохода. 

Мы можем предположить, что «резкое» 
изменение ставки налогообложения НДФЛ может 

привести к таким последствиям, как сокрытие 
дохода, уменьшение количества источников дохо-
дов и, в крайнем случае, смене налогового рези-
дентства и страны постоянного проживания. 

Несмотря на это, для экономики реформа 
обещает заметное увеличение бюджетных дохо-
дов. Прогнозируется, что благодаря прогрессив-
ной шкале и ужесточению контроля за уплатой 
налогов бюджетные поступления вырастут на 533 
миллиарда рублей в первый год действия 
реформы [9]. Эти средства позволят увеличить 
финансирование социальной инфраструктуры, 
что, в свою очередь, стимулирует внутренний 
спрос и создает дополнительный потенциал для 
развития экономики. Как отмечают авторы иссле-
дования Е.А. Иванова и А.С. Овсянников, подоб-
ные меры укрепляют фискальную стабильность и 
создают дополнительные ресурсы для реализа-
ции национальных проектов [2].

Мы можем предположить, что на получен-
ные налоговые поступления государство сможет 
финансировать большее количество социально 
значимых проектов и усовершенствовать меры 
поддержки уязвимых категорий населения. Это 
играет важную роль не только для граждан РФ, но 
и для развития экономики в целом. 

Несмотря на то, что с введением прогрес-
сивной шкалы налогообложения прогнозируется 
поступление большого объема денежных средств 
в бюджет государства, необходимо отметить, что 
вместе с принятыми изменениями в части шкалы 
НДФЛ мы можем столкнуться с уменьшением 
налоговой базы по НДФЛ. Как отмечает А.А. Аксе-
нова в своей работе, «нередко встречается мне-
ние, что прогрессивная шкала налогообложения 
приведет к сокрытию дохода» [3]. Такой риск в 
действительности существует. 

Именно поэтому мы считаем, что следует 
усовершенствовать и усиливать механизмы нало-
гового контроля. При этом необходимо понимать, 
что это требует определенных ресурсов и затрат 
со стороны государства. Ведь если налогообложе-
ние НДФЛ не будет администрироваться должным 
образом, мы можем прийти к тому, что прогнозиру-
емого роста бюджета за счет повышения ставок 
НДФЛ не произойдет. 

Таким образом, нововведения должны 
иметь, в том числе, соответствующую техниче-
скую составляющую в рамках контроля за пра-
вильностью и полнотой исчисленного НДФЛ. 

Особое внимание стоит уделить налогоо-
бложению НДФЛ инвестиционных доходов. К 
таким категориям доходов относятся:  страховые 
выплаты по пенсионному обеспечению, продажа 
и дарение имущества и/или долей в этом имуще-
стве, дивиденды (в том числе «дивиденды», полу-
чаемые от цифровых финансовых активов»), опе-
рации с ценными бумагами и производными 
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финансовыми инструментами, операции РЕПО и 
займа ценных бумаг, проценты по вкладам в рос-
сийских банках, доходы от продажи долей в рос-
сийских организациях со сроком владения более 
5 лет, а также доходы по операциям с цифровыми 
финансовыми активами и цифровыми правами 
[10]. 

Ограничение категории инвестиционных 
доходов от прогрессивной шкалы налогообложе-
ния способствует улучшению инвестиционного 
климата. Освобождение от налогообложения 
доходов от продажи долей в российских организа-
циях со сроком владения более 5 лет поощряет 
долгосрочные вложения, что стабилизирует рынок 
капитала и способствует устойчивому росту эко-
номики. Налогообложение доходов от операций с 
цифровыми финансовыми активами и цифро-
выми правами создает правовую основу для их 
интеграции в экономику. Это укрепляет доверие к 
данному сегменту и стимулирует развитие цифро-
вых технологий.

При этом, важно отметить, что в инвестици-
онные доходы включены проценты получаемые 
только из российских банков. Очевидно, такие 
меры предприняты для того, чтобы населения 
стремилось размещать денежные средства в рам-
ках РФ. 

Мы можем говорить о том, что это мера 
позволит инвесторам остаться в прежних налого-
вых реалиях со ставкой НДФЛ 13% и 15%. Одно-
значно, это способствует развитию инвестицион-
ного климата. Помимо этого, мы считаем, что 
такое плавное изменение НДФЛ для инвесторов 
не должно спровоцировать негативные послед-
ствия в виде смены инвестиционного поля и 
вывода активов из страны. 

Изменения в налогообложении инвестици-
онных доходов направлены на формирование 
сбалансированного и устойчивого инвестицион-
ного климата, который одновременно стимули-
рует долгосрочные вложения, развитие новых 
финансовых инструментов и технологий, а также 
обеспечивает справедливое распределение нало-
говой нагрузки и прозрачность рынка.

Таким образом, действия государства 
направлены на стимулирование инвесторов осу-
ществления инвестиционной деятельности в рам-
ках РФ. 

В результате анализа выявлены ключевые 
изменения, связанные с реформированием нало-
гообложения доходов физических лиц в Россий-
ской Федерации, которые вступают в силу с 2025 
года. Одним из основных нововведений является 
введение прогрессивной шкалы налогообложения 
НДФЛ, состоящей из пяти уровней ставок: 13%, 
15%, 18%, 20% и 22%. Данный подход направлен 
на перераспределение налоговой нагрузки, обе-
спечивая более справедливое налогообложение и 

увеличение бюджетных поступлений, которые, 
согласно прогнозам, составят 533 миллиарда 
рублей в первый год действия реформы. 

Мы можем предположить, что полученные 
налоговые доходы будут потрачены на реализа-
цию социально-значимых проектов и поддержку 
уязвимых слоев населения. Помимо этого, при-
рост налоговых доходов будет стимулировать раз-
витие экономики. 

При этом, для категории инвестиционных 
доходов сохраняется прежняя двухуровневая 
ставка: 13% и 15%. 

Мы можем предполагать, что сохранение 
прежних ставок для инвесторов позволит сокра-
тить их число в рамках РФ и станет дополнитель-
ным стимулом для осуществления инвестицион-
ной деятельности на территории РФ. 

Важным направлением реформы стало 
изменение системы налоговых вычетов, особенно 
для семей с детьми. С 2025 года увеличиваются 
размеры стандартных вычетов: для семей с двумя 
детьми они возрастут с 1 400 до 3 000 рублей, для 
семей с тремя и более детьми — до 6 000 рублей. 
Для детей-инвалидов предусмотрены вычеты в 
размере 12 000 рублей. Эти меры направлены на 
поддержку семей, снижение налоговой нагрузки и 
стимулирование демографического роста. Введе-
ние лимитов по доходам семьи до 450 000 рублей 
для получения вычетов позволяет поддерживать 
семьи с невысоким уровнем доходов, что повы-
шает социальную справедливость налоговой 
системы.

При этом, мы можем предположить, что в 
последующем система вычетов будет расшире-
ния и лимиты будут увеличены. Такие меры поспо-
собствуют увеличению рождаемости и продемон-
стрируют заинтересованность государства в 
решении социально-экономических проблем.   

Особое внимание уделено налогообложе-
нию инвестиционных доходов, включая доходы от 
операций с цифровыми финансовыми активами, 
дивиденды, проценты по вкладам и доходы от 
операций с ценными бумагами. Мы можем ска-
зать, что уточнение порядка налогообложения 
данных доходов будет способствовать улучшению 
инвестиционного климата, повышению прозрач-
ности рынка и интеграции цифровых финансовых 
активов в экономику. 
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