
111

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 3 • 2026

 ПУБЛИЧНОЕ  ПРАВО

Дата поступления рукописи в редакцию: 15.02.2026 г.
Дата принятия рукописи в печать: 03.04.2026 г.

АНТИПОВА Елена Павловна,
кандидат юридических наук,

доцент кафедры государственно-правовых дисциплин
Северо-Западного филиала Российского государственного

университета правосудия имени В.М. Лебедева,
e-mail: epa2707@yandex.ru

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПОВ ПРАВОВОГО  
РЕГУЛИРОВАНИЯ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПУБЛИЧНОЙ 

ВЛАСТИ (ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ И ПРАКТИЧЕСКИЙ АСПЕКТЫ 
НАЛОГОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ)
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Актуальность темы исследования обу-
словлена фундаментальной ролью 
принципов правового регулирования в 

построении и функционировании современной 
системы публичной власти. Эти принципы высту-
пают системообразующим каркасом всего право-
порядка и определяют границы методы властного 
воздействия на общественные отношения.

В условиях становления в России правового 
государства и совершенствования управленче-
ских механизмов вопрос последовательной реа-
лизации данных принципов на практике приобре-
тает ключевое значение. Особую остроту он полу-
чает в сфере налоговых правоотношений, где 
публично-властное начало проявляется наиболее 
ярко, а противоречие между фискальными инте-
ресами государства и правами собственности 
налогоплательщиков требует тонкого и сбаланси-
рованного правового регулирования.

Именно в налоговой сфере теория принци-
пов сталкивается с комплексом практических 
вызовов, связанных с правоприменением что и 
определяет актуальность их комплексного ана-
лиза.

Налоговые отношения являются зоной мак-
симальной концентрации публично-властного 
начала, где государство обладает полномочиями 
по принудительному изъятию средств, а налого-
плательщик обязан подчиниться. Это создает 
постоянное напряжение между фискальным инте-
ресом государства к наполнению бюджета и част-
ным интересом налогоплательщика к защите 
своей собственности.

Принципы правового регулирования высту-
пают главным инструментом для нахождения 
баланса между этими конкурирующими интере-
сами [15]. На практике это проявляется в решении 
конкретных коллизий таких как разграничение 
законной налоговой оптимизации и недобросо-
вестной налоговой выгоды применение принципа 
приоритета экономического содержания над юри-
дической формой сделки обеспечение правовой 
определенности для налогоплательщиков [11].

Изучение того, как теоретические принципы 
работают в сложной области налогового права, 
позволяет не только диагностировать системные 
проблемы правопорядка, но и предложить кон-
кретные пути их решения что имеет непосред-
ственное значение для улучшения инвестицион-
ного климата стабильности хозяйственного обо-
рота и социально-экономического развития 
страны в целом.

Вопросы, связанные с принципами права, 
имеют солидную историю в отечественной юриди-

ческой науке. Общетеоретический фундамент 
был заложен в трудах таких видных ученых, как 
Ю.А. Крохина [5], И.И. Кучеров [6], Д.В. Тютин [13], 
которые исследовали природу, систему и функции 
правовых принципов, определяя их в качестве 
фундаментальных начал, пронизывающих всю 
правовую материю. Их работы позволяют понять 
системную роль принципов как связующего звена 
между правовой политикой, законодательством и 
непосредственным правоприменением.

Применительно к сфере финансов и налогов 
отраслевая специфика принципов была тща-
тельно проанализирована в исследованиях веду-
щих специалистов в области финансового и нало-
гового права. А.Н. Козырин и Г.Ф. Ручкиной были 
детально разработаны системы принципов 
финансового права в целом, в то время как Г.А. 
Гаджиев [7] и Пепеляев С.Г [8] активно участвует в 
дискуссиях о таких проблемах, как применение 
налогового законодательства и интерпретация его 
норм, подчеркивая важность «коммуникативного 
права», рождающегося в процессе дискуссии. 
Благодаря их работам сформировалось четкое 
понимание отраслевых принципов, таких как 
единство налоговой системы, презумпция добро-
совестности налогоплательщика, запрет прида-
ния обратной силы законодательству, ухудшаю-
щему положение субъектов, и других, закреплен-
ных в статье 3 НК РФ.

Однако при всей ценности и глубине суще-
ствующих научных разработок в исследователь-
ском поле сохраняется существенный пробел. Он 
заключается в недостаточной изученности про-
блемы сквозной реализации принципов. Боль-
шинство работ останавливается на уровне теоре-
тического осмысления и анализа законодатель-
ных дефиниций, не прослеживая всю цепочку 
воплощения принципа в жизнь. Этот пробел про-
является в следующем:

Во-первых, существует разрыв между декла-
рацией принципа в законе и его интерпретацией в 
ведомственных актах и инструкциях. Теоретики 
констатируют наличие принципа, а практики - 
суды и налогоплательщики - сталкиваются с тем, 
что его реальное наполнение определяется не 
столько духом закона, сколько узковедомствен-
ными разъяснениями финансового и налогового 
органа, которые зачастую носят ограничительный 
характер и ориентированы сугубо на фискальный 
результат [3].

Во-вторых, недостаточно исследован меха-
низм трансформации принципов на разных уров-
нях публичной власти. Как один и тот же принцип, 
например, единства экономического простран-
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ства, должен реализовываться на федеральном 
уровне при установлении налогов, на региональ-
ном - при предоставлении льгот, и на муниципаль-
ном - в процессе местного налогообложения? 
Каковы границы усмотрения властей каждого 
уровня в рамках общего принципа? Эти вопросы 
остаются без комплексного ответа.

В-третьих, именно в правоприменительной 
практике, в ходе налоговых проверок и последую-
щих судебных споров, теория принципов сталки-
вается с «суровой правдой жизни». Здесь возни-
кает ключевой диссонанс: принципы, которые в 
теории призваны защищать налогоплательщика 
от произвола, на практике зачастую используются 
налоговыми органами как дополнительный 
инструмент доказывания его неправоты. Яркий 
пример - эволюция применения принципа недо-
бросовестной налоговой выгоды, который из сред-
ства противодействия откровенно мошенниче-
ским схемам превратился в ряде случаев в 
инструмент переквалификации законной пред-
принимательской деятельности исходя из субъек-
тивного мнения контролирующего органа.

Таким образом, научная новизна и исследо-
вательская задача заключаются не в том, чтобы 
заново открыть или перечислить принципы, а в 
том, чтобы проследить их «жизненный цикл» - от 
конституционно-правовой доктрины и нормы 
закона через ведомственное правотворчество до 
конкретного административного и судебного 
решения. Требуется преодолеть тот самый раз-
рыв, анализируя, как теоретически безупречные 
правовые начала «преломляются» в сложной и 
зачастую конфликтной реальности налогового 
администрирования.

Деятельность органов, входящих в единую 
систему публичной власти, осуществляется на 
основе фундаментальных принципов, закреплен-
ных в законодательстве. Эти принципы опреде-
ляют организацию, функционирование и взаимо-
действие всех уровней власти.

Принцип единства системы публичной вла-
сти означает, что все органы государственной вла-
сти и местного самоуправления интегрированы в 
единую систему для обеспечения согласованного 
функционирования и взаимодействия [16]. Этот 
принцип является конституционной основой для 
создания непротиворечивого правового поля, в 
том числе в налоговой сфере [1], гарантируя еди-
нообразное применение налогового законода-
тельства на всей территории страны.

Принцип разграничения предметов ведения 
и полномочий между различными уровнями 
публичной власти конкретизирует единство 
системы, устанавливая четкие рамки компетенции 
для федерального, регионального и муниципаль-
ного уровней [16]. В налоговом праве этот прин-

цип находит прямое выражение в установлении 
исчерпывающего перечня федеральных, регио-
нальных и местных налогов и сборов, где каждый 
уровень власти в пределах своей компетенции 
обладает правами по установлению отдельных 
элементов налогообложения, таких как ставки, 
льготы и порядок уплаты.

Принцип обеспечения прав и свобод чело-
века и гражданина занимает центральное место в 
системе публичной власти, провозглашая чело-
века, его права и свободы высшей ценностью. 
Государство обязано не только признавать, но и 
соблюдать, и защищать эти права. В налоговой 
сфере данный принцип трансформируется в 
систему гарантий прав налогоплательщиков, 
закрепленных в Налоговом кодексе РФ [4]. Эти 
гарантии обеспечивают защиту частной собствен-
ности от чрезмерного налогового бремени и уста-
навливают требование о сбалансированности 
публичных и частных интересов в налоговых 
отношениях.

Налоговые правоотношения обладают 
рядом уникальных характеристик, которые опре-
деляют их правовую природу и отличают от других 
видов правоотношений [5].

Властный характер является определяющим 
признаком налоговых отношений. Законодатель-
ство о налогах и сборах регулирует именно власт-
ные отношения по установлению, введению и взи-
манию налогов, а также отношения, возникающие 
в процессе налогового контроля и привлечения к 
ответственности. Этот характер исключает равен-
ство сторон: налогоплательщик обязан подчи-
ниться законным требованиям государства, кото-
рое, в лице уполномоченных органов, обладает 
правом на принудительное взыскание налоговых 
платежей. Властность проявляется в полномо-
чиях налоговых органов проводить проверки, 
истребовать документы и применять меры прину-
дительного взыскания без предварительного 
согласия налогоплательщика.

Состав участников (субъектов) налоговых 
правоотношений четко определен законодатель-
ством и отражает их властную сущность. С одной 
стороны, в них участвуют публично-правовые 
образования в лице налоговых и таможенных 
органов, которые представляют государство и 
наделены властными полномочиями. С другой 
стороны, ключевыми участниками являются част-
ные субъекты - налогоплательщики и налоговые 
агенты. Налогоплательщиками признаются орга-
низации и физические лица, на которых законом 
возложена обязанность уплачивать налоги. Нало-
говый агент — это лицо, на которое возложены 
обязанности по исчислению, удержанию у налого-
плательщика и перечислению налогов в бюджет-
ную систему. Изначально неравное положение 
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сторон, однако, не означает бесправие налого-
плательщика, который обладает комплексом 
прав, гарантированных законом, включая право 
на получение информации, на льготы и на обжа-
лование решений контролирующих органов [2].

Имплементация принципов в налоговое 
законодательство представляет собой сложный 
процесс трансформации конституционных поло-
жений в конкретные нормы налогового права [12]. 
Этот механизм обеспечивает реализацию фунда-
ментальных начал публичной власти в одной из 
самых чувствительных сфер государственного 
регулирования.

Принцип единства системы публичной вла-
сти находит свое воплощение в создании единого 
правового поля для налоговой системы на всей 
территории Российской Федерации. Конституци-
онное закрепление этого принципа обеспечивает 
верховенство федерального налогового законо-
дательства, что исключает возможность установ-
ления региональными или местными властями 
налоговых норм, противоречащих федеральным 
стандартам. Налоговый кодекс РФ выступает 
системообразующим актом, определяющим все 
основные элементы налоговой системы, включая 
исчерпывающий перечень налогов и сборов, 
общие условия их установления и введения, еди-
ные принципы налогообложения. Единое право-
вое поле проявляется в унификации процедур 
налогового администрирования, создании центра-
лизованной системы налоговых органов, обеспе-
чивающей одинаковое применение налогового 
законодательства во всех субъектах Федерации. 
Этот принцип гарантирует, что налогоплатель-
щики в разных регионах страны находятся в рав-
ных условиях относительно исполнения налого-
вых обязанностей, что предотвращает возникно-
вение внутренних барьеров для свободного пере-
мещения товаров, работ, услуг и финансовых 
средств.

Принцип разграничения полномочий между 
уровнями власти получает конкретное выражение 
в установлении трехуровневой системы налогов и 
сборов. Налоговый кодекс РФ четко дифференци-
рует полномочия публично-правовых образова-
ний в налоговой сфере, закрепляя отдельные 
виды налогов за каждым уровнем бюджетной 
системы. Федеральные налоги и сборы устанав-
ливаются исключительно федеральным законо-
дательством и обязательны к уплате на всей тер-
ритории страны. К ним относятся налог на добав-
ленную стоимость, акцизы, налог на доходы физи-
ческих лиц, налог на прибыль организаций и 
другие, имеющие наибольшее фискальное значе-
ние. Региональные налоги вводятся законами 
субъектов Федерации в пределах, определенных 
Налоговым кодексом, что позволяет учитывать 

экономические и социальные особенности каж-
дого региона. Законодательные органы субъектов 
РФ наделены правом определять налоговые 
ставки в установленных федеральным законом 
пределах, порядок и сроки уплаты налогов, а 
также особенности применения налоговых льгот. 
Местные налоги устанавливаются нормативными 
правовыми актами представительных органов 
муниципальных образований, что обеспечивает 
финансовую самостоятельность муниципалите-
тов в решении вопросов местного значения. Такая 
система разграничения полномочий позволяет 
сочетать единство налоговой системы с гибкостью 
в решении региональных и местных задач, обе-
спечивая сбалансированность интересов всех 
уровней публичной власти в процессе формиро-
вания доходных источников бюджетов.

На практике принципы налогового права 
наполняются конкретным содержанием через 
решения судов и действия налоговых органов. 
Яркой иллюстрацией этого процесса является 
толкование и применение норм, направленных 
на противодействие злоупотреблению правом.

Верховный Суд РФ рассматривал спор, где 
налоговый орган переквалифицировал отноше-
ния между взаимозависимыми лицами и доначис-
лил налоги, ссылаясь на правила о контролируе-
мой задолженности и недопустимостью миними-
зации налогообложения. Налогоплательщик, в 
свою очередь, настаивал на том, что его действия 
не содержали признаков злоупотребления, а про-
центы по займам представляли собой экономиче-
ски оправданные расходы.

Разрешая это дело, Верховный Суд указал, 
что формальное соответствие операции крите-
риям контролируемой задолженности не освобож-
дает налоговый орган от обязанности установить 
ее подлинное экономическое содержание. Суд 
подчеркнул, что специальные антизлоупотреби-
тельные нормы (в данном случае – п. 2 ст. 269 НК 
РФ) должны применяться в системной связи 
с основными началами законодательства о нало-
гах и сборах, такими как всеобщность, равенство 
налогообложения и экономическая обоснован-
ность расходов. Таким образом, суд не позволил 
применить специальную норму формально, в 
ущерб общим принципам справедливости и сораз-
мерности, реализуя на практике принцип право-
вой определенности [10].

Так, Верховный Суд Российской Федерации 
указывает, что Конституционная норма закре-
пляет принцип единства системы публичной вла-
сти в Российской Федерации. Это означает, что 
все органы государственной власти, иные госу-
дарственные органы и органы местного самоу-
правления в своей совокупности входят в эту еди-
ную систему и осуществляют взаимодействие для 
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эффективного решения задач в интересах насе-
ления, проживающего на соответствующей терри-
тории. Таким образом, законодатель подчерки-
вает целостность и согласованность функциони-
рования всех уровней власти, от федерального до 
местного, что является практической реализацией 
одного из основополагающих принципов органи-
зации публичной власти.

Правоприменительная практика сталкива-
ется с рядом системных проблем, которые соз-
дают напряженность в налоговых правоотноше-
ниях.

Противоречие между фискальным интере-
сом и правами налогоплательщиков: это основное 
противоречие проявляется в тенденции налого-
вых органов отдавать приоритет наполнению бюд-
жета, иногда в ущерб гарантиям, предоставлен-
ным налогоплательщикам. Например, несмотря 
на закрепленный в НК РФ принцип презумпции 
добросовестности, на практике бремя доказыва-
ния необоснованности расходов или наличия 
недобросовестной налоговой выгоды часто фак-
тически возлагается на самого налогоплатель-
щика. Это приводит к тому, что законные предпри-
нимательские решения могут быть переквалифи-
цированы исходя из их потенциального фискаль-
ного эффекта, а не экономической сути.

Проблема единообразия толкования и при-
менения норм: отсутствие единообразных подхо-
дов к толкованию одних и тех же норм порождает 
правовую неопределенность. Как отмечается в 
исследованиях, несовершенство и частые изме-
нения законодательства приводят к тому, что еще 
не сформировались стандарты доказывания по 
отдельным видам налоговых споров. Наличие 
различных правовых позиций у судов по схожим 
вопросам создает риски для бизнеса и подрывает 
принцип равенства, поскольку налогоплатель-
щики в аналогичных ситуациях могут получить 
разные судебные решения.

Коллизии при переквалификации сделок и 
определении действительного размера налоговой 
обязанности: налоговые органы, руководствуясь 
принципом приоритета содержания над формой, 
активно используют инструмент переквалифика-
ции сделок. Однако границы этого полномочия 
размыты. На практике это приводит к спорам о 
том, что является целью налогового контроля: 
установление формального соответствия или 
определение действительного размера налоговой 
обязанности, исходя из реальных экономических 
отношений [9]. Это порождает конфликты вокруг 
применения судебных доктрин «деловой цели» и 
«экономического существа».

На практике принцип единства системы 
публичной власти реализуется через систему 

«вертикальных фильтров», где формальное 
соблюдение единого правового поля зачастую 
подменяется механическим выполнением плано-
вых показателей. Федеральный центр трансли-
рует свои установки в виде конкретных KPI [14] и 
инструкций, вынуждая региональные и местные 
власти действовать в условиях системного давле-
ния. Чиновники на местах, стремясь выполнить 
спущенные сверху нормативы по налоговым сбо-
рам или борьбе с теневой зарплатой, начинают 
применять законы формально, ориентируясь не 
на дух законодательства, а на ведомственные 
разъяснения Минфина и ФНС. Это приводит к 
ситуации, когда единство системы обеспечива-
ется не гармонизацией правоприменения, а прио-
ритетом инструкции над принципом справедливо-
сти.

Одновременно принцип разграничения пол-
номочий подвергается эрозии из-за финансовой 
асимметрии между уровнями власти. Формально 
самостоятельные муниципалитеты, зависящие на 
80-90% от федеральных и региональных транс-
фертов, вынуждены жертвовать своей автоно-
мией ради получения финансирования. Вышесто-
ящие власти используют этот рычаг для непря-
мого управления, увязывая выделение средств с 
выполнением тактических задач - будь то перевы-
полнение плана по налоговым сборам или реали-
зация иных показателей. В результате конституци-
онное разграничение полномочий де-факто заме-
няется системой финансовой субординации, где 
самостоятельность нижестоящих уровней власти 
становится условной.

Проведенное исследование реализации 
принципов правового регулирования в системе 
публичной власти через призму налоговых право-
отношений позволяет сделать ряд основополага-
ющих выводов. Теоретический анализ подтвердил 
системообразующую роль правовых принципов, 
выступающих каркасом всей конструкции публич-
ной власти и определяющих баланс между 
фискальным суверенитетом государства и пра-
вами собственности налогоплательщиков. Нало-
говые правоотношения, в силу своей властной 
природы и изначального неравенства сторон, ста-
новятся тем полигоном, где теоретические кон-
струкции проходят проверку на прочность в усло-
виях правоприменительной практики.

Эмпирический аспект исследования выявил 
существенный разрыв между законодательными 
установлениями и реальными механизмами реа-
лизации принципов. Анализ административной и 
судебной практики продемонстрировал, что такие 
фундаментальные начала, как справедливость, 
соразмерность и правовая определенность, зача-
стую подвергаются эрозии под влиянием ведом-



116

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 3 • 2026

• ЮРИДИЧЕСКИЕ  НАУКИ

ственного нормотворчества, фискального прес-
синга и отсутствия единообразных подходов к тол-
кованию. Ярким примером этого служит эволюция 
применения принципа недобросовестной налого-
вой выгоды, который из средства противодей-
ствия откровенно мошенническим схемам в ряде 
случаев трансформировался в инструмент 
переквалификации законной предприниматель-
ской деятельности.

Научная новизна исследования заключается 
в прослеживании сквозной реализации принципов 
через все уровни публичной власти - от конститу-
ционных положений до конкретных решений нало-
говых органов и судов. Такой подход позволил 
выявить системные дисфункции, возникающие в 
процессе трансформации теоретически безупреч-
ных правовых конструкций в практические инстру-
менты государственного управления.

В качестве перспективных направлений 
совершенствования сложившейся практики пред-
лагается законодательное закрепление более 
детализированных критериев применения оце-
ночных понятий и принципов, усиление роли 
судебного контроля за ведомственным нормотвор-
чеством, а также развитие научной доктрины, 
направленной на формирование единых подхо-
дов к толкованию и применению принципов в 
налоговом праве. Достижение подлинного 
баланса публичных и частных интересов в нало-
говых правоотношениях остается сложным, но 
достижимым ориентиром для дальнейшего совер-
шенствования российской правовой системы, 
непосредственно влияющим на инвестиционный 
климат, уровень доверия к государству и темпы 
социально-экономического развития страны в 
целом.
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