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РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛИТИКИ НИЗКОУГЛЕРОДНОГО РАЗВИТИЯ 
 ПО СОКРАЩЕНИЮ ВЫБРОСОВ ПАРНИКОВЫХ ГАЗОВ  

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Аннотация. Статья посвящена изучению политики низкоуглеродного развития, на-
правленной на сокращение выбросов парниковых газов в Республике Казахстан. В ней ана-
лизируется национальное законодательство, регулирующее функционирование системы 
оценки антропогенных выбросов парниковых газов. При этом учитываются основные поло-
жения Рамочной конвенции ООН об изменении климата и Парижского климатического со-
глашения. Также рассматриваются законодательные инициативы Республики Казахстан, 
направленные на снижение выбросов парниковых газов и обеспечение устойчивого экономи-
ческого роста. Особое внимание уделяется мерам, принимаемым государством для выпол-
нения международных обязательств. К ним относятся система торговли выбросами, раз-
витие норм углеродного бюджета и экологические стандарты. Автор статьи подчеркива-
ет, что необходимо продолжать совершенствование законодательства, направленного на 
снижение выбросов парниковых газов и поддержку перехода к низкоуглеродной экономике. 
Это позволит более эффективно достигать целей устойчивого развития и снижать вы-
бросы.
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Изменение климата связано с ростом 
выбросов парниковых газов. Согласно 
Рамочной конвенции ООН об измене-

нии климата (пункт 5 статьи 1) парниковые газы – 
это такие газообразные составляющие атмос-
феры, как природного, так и антропогенного про-
исхождения, которые поглощают и переизлучают 
инфракрасное излучение.

К парниковых газам отнесены диоксид угле-
рода (СО₂) – 77%, метан (СН4) – 14%, закись азота 
(N₂O) – 8%, гидрофторуглероды – 0,5%, перфто-
руглероды – 0,2% и гексафторид серы (SF₆) –1 %.

Для снижения негативного влияния глобаль-
ного изменения климата на окружающую среду 
необходимо перевести экономику на ресурсосбе-
регающий и экологически безопасный путь разви-
тия.

Такой переход предполагает:
- переориентацию хозяйственной деятель-

ности на более эффективные в плане экологии и 
экономики методы природопользования;

- сокращение добычи природных ресурсов и 
производства, оказывающего значительное воз-
действие на окружающую среду;

- развитие научных исследований, направ-
ленных на изучение и разработку практических 
решений, позволяющих минимизировать негатив-
ные последствия изменения климата для эколо-
гии и экономики[1, с.22].

За длительный период (1995-2023 гг.) дей-
ствия международных соглашений, таких как: 
Рамочная конвенция Организации Объединенных 
Наций об изменении климата от 9 мая 1992 г. 
(Казахстан ратифицировал Конвенцию 17.05.1995 
г.); Киотский протокол к Рамочной конвенции Орга-
низации Объединенных Наций об изменении кли-
мата (РКИК ООН) от 11 декабря 1997 г. (дата рати-
фикации Киотского протокола 19.06.2009 г.); Резо-
люция Генеральной Ассамблеи 70/1 от 25 сентя-
бря 2015 г. Преобразование нашего мира: 
Повестка дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 г. (Казахстан ратифицировал 
Парижское соглашение 06.12.2016 г.) заложили 
концептуальные положения (принципы), на кото-
рых базируется система правового регулирования 
аспектов изменения климата.

Трудно переоценить важность правового 
регулирования контроля климата, поскольку оно 
играет ключевую роль в обеспечении устойчивого 
развития, защите экосистем и минимизации нега-
тивного воздействия деятельности человека на 
климат. Без четких правовых норм и международ-
ных соглашений, направленных на сокращение 
выбросов парниковых газов, глобальное потепле-
ние может привести к необратимым изменениям 

климата, включая повышение уровня моря, экс-
тремальные погодные явления и потерю биораз-
нообразия[2,с.33].

Нормативно-правовые акты по охране окру-
жающей среды, прямо не регулируют вопросы 
предотвращения изменения климата и сокраще-
ния выбросов парниковых газов в Казахстане. До 
недавнего времени разработка национального 
законодательства в сфере изменения климата в 
Казахстане была связана в основном с функцио-
нированием гибких экономических механизмов 
Киотского протокола по совместному внедрению и 
международной торговле квотами, ведение када-
стра антропогенных выбросов из источников и 
абсорбции парниковых газов, функционирование 
реестра антропогенных выбросов и абсорбции ПГ.

23 февраля 2023 года Президент Респу-
блики Казахстан издал указ об утверждении Стра-
тегии достижения углеродной нейтральности в 
стране до 2060 года1. В декабре 2020 года на Сам-
мите климатических амбиций Казахстан заявил о 
своей новой цели - достичь углеродной нейтраль-
ности к 2060 году, тем самым подтвердив свои 
обязательства по Парижскому соглашению о пре-
дотвращении роста глобальной температуры 
более чем на 1,5-2 °C. Работа над документом 
велась на протяжении нескольких лет, учитывая, 
что ранее Правительство РК занималось разра-
боткой Концепции низкоуглеродного развития 
Казахстана до 2050 года.

Казахстан принял обязательства в рамках 
Парижского соглашения сократить выбросы пар-
никовых газов на 15% к 2030 году от уровня 1990 
года. Также Главой государства заявлена цель о 
достижении Казахстаном углеродной нейтрально-
сти к 2060 году, что подразумевает сокращение 
выбросов на 98-99%. Снижение выбросов до 
такого уровня невозможно без постепенного 
отказа от сжигания угля и устранения выбросов 
при его добыче. Продолжение финансирования 
использования угля, в том числе «чистого» угля, 
представляет серьезный риск безнадежных инве-
стиций. Макроэкономическая модель, использо-
ванная при разработке Стратегии, определяет 
технологически осуществимый, но наименее 
затратный путь к заданной цели

Политика Республики Казахстан, направлен-
ная на сокращение выбросов парниковых газов, 
должна основываться на выводах Межправи- 

1	  Указ Президента Республики Казахстан от 2 
февраля 2023 года № 121 «Об утверждении Стратегии 
достижения углеродной нейтральности Республики 
Казахстан до 2060 года»: [Электронный ресурс]- элек-
трон. данные. Информационно-правовая система 
Әділет (дата обращения: 25.03.2025)



623

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2025

 ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ  ПРАВО

тельственной группы экспертов ООН по вопросам 
изменения климата и решениях Конференции 
Сторон Рамочной конвенции ООН об изменении 
климата. В частности, в рамках Парижского согла-
шения государства призывают к усилению обяза-
тельств по снижению выбросов, чтобы сдержать 
глобальное потепление. Это означает, что к 2050 
году США взяли на себя обязательство полностью 
перейти на возобновляемые источники энергии. 
Ряд научных исследований доказал, что полный 
переход на возобновляемые источники энергии во 
всём мире, включая Казахстан, является техниче-
ски и экономически возможным. Для принятия 
соответствующих решений необходима лишь 
политическая воля[3].

В Казахстане необходимо установить пре-
дельный уровень выбросов парниковых газов, 
который бы стимулировал реальное снижение их 
количества. Для этого важно создать правовые и 
институциональные условия, которые бы побуж-
дали предприятия к действиям по уменьшению 
выбросов. Важно предусмотреть и урегулировать 
постепенность уменьшения предельного объема 
выбросов парниковых газов для содействия 
сокращению выбросов [4,с.126].

Существуют разные способы сокращения 
выбросов в разных секторах экономики, которые 
имеют разную цену и эффект. Основные способы 
сокращения выбросов парниковых газов: умень-
шение потребностей в энергоинтенсивных това-
рах и услугах, энергосбережение, переход на 
низко углеродистые технологии, уменьшение 
выбросов не связанных с ископаемым топливом 
[5].

В научных работах определены потенциаль-
ные направления для сокращения выбросов пар-
никовых газов, оценена стоимость таких сокраще-
ний, а также рассчитаны объёмы уменьшения 
выбросов при реализации различных мер в раз-
личных секторах, включая энергосберегающие 
технологии[6].

Учитывая структуру выбросов парниковых 
газов в Казахстане секторами сокращения выбро-
сов парниковых газов являются: электроэнерге-
тика, нетрадиционные и возобновляемые источ-
ники энергии, угольная промышленность, нефте-
газовая и нефтеперерабатывающая отрасль, 
транспорт (автомобильный, железнодорожный), 
промышленность, химическая промышленность, 
производство строительных материалов, отходы, 
лесное хозяйство.

Потенциальные секторы сокращения выбро-
сов парниковых газов:

А) коммунальное хозяйство:
- система городского теплоснабжения зда-

ний (жилых, общественных, административных, 
коммерческих, промышленных и др.). Меры в дан-

ном секторе связаны с идентифицированными 
недостатками, которые вызывают низкую эффек-
тивность работы системы теплоснабжения. Среди 
них: недостаточно высокая эффективность 
использования топлива, невозможность соблюде-
ния заданных технологических параметров в 
связи с отсутствием надежных систем автомати-
зации и наличие устаревшего оборудования (срок 
службы которого исчерпан) с низкими технико-э-
кономическими показателями; недостатки 
системы транспортировки и распределения 
тепловой энергии вследствие отсутствия или 
нарушения изоляции на значительной протяжен-
ности сетей и т.п.. Помимо мероприятий по пере-
оснащению и модернизации важное значение 
приобретают энергосберегающие мероприятия в 
данном секторе.

– система городского газоснабжения-глав-
ным средством сокращения выбросов является 
уменьшение потерь газа во время его транспорти-
ровки (из-за повреждения сетей) и дальнейшее 
эффективное использование его в быту и на пред-
приятиях города. К перечню рекомендованных 
для внедрения мероприятий, повышающих 
эффективность использования газа в быту отно-
сят: замена газового оборудования потребителей; 
установка квартирных коммерческих приборов 
учета.

- городское электроснабжение-внедрение 
энергосберегающих мероприятий (внедрение 
самоудерживающихся изолированных проводов, 
современных устройств компенсации реактивной 
мощности, оптимизация нагрузки трансформато-
ров, внедрение трехфазных приборов учета отпу-
щенной и потребленной электрической энергии 
повышенного класса точности).

Б) Промышленные энергетические процессы 
Основные мероприятия в электроэнерге-

тике, способствующие сокращению выбросов 
парниковых газов являются: улучшение состояния 
электрических сетей, снижение технологических 
потерь электроэнергии при ее транспортировке и 
распределении, развитие системообразующих 
линий, повышение эффективности управления и 
контроля при транспортировке, распределении и 
потреблении электроэнергии, развитие нетради-
ционных и возобновляемых источников энергии, 
комбинированного производства электрической и 
тепловой энергии.

В)промышленные неэнергетические про-
цессы (машиностроение, химическая промыш-
ленность, металлообработка и др.). Разделяют 
высоко-и средне затратные мероприятия и низко 
затратные мероприятия.

Г) транспорт – улучшение качества дорог, 
модернизация транспорта, замена вида горючего, 
оптимизация маршрутов потоков и тому подоб-
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ное. В этом секторе должны учитываться сред-
ства планирования-планирование землепользо-
вания, общественного транспорта и немоторизо-
ванных моделей; средства регулирования-физи-
ческие нормы и стандарты (предельные норм 
выбросов, транспортные предприятия (ограниче-
ние скорости, парковка, распределение дорож-
ного пространства), производственные процессы; 
экономические средства - цена и налоги на 
топливо, плата за пользование автомобильной 
дорогой); информационные средства-кампании и 
обращения к общественному сознанию, управле-
ние передвижением и маркетинговые схемы, 
схемы экологического автомобилизма; технологи-
ческие средства – совершенствование горючего, 
более чистые технологии, природоохранная тех-
нология в конце производственного цикла, более 
чистое производство. Должна быть разработана 
схема интеллектуальной инфраструктуры городов 
для оптимизации транспортных потоков. Напри-
мер важность планирования землепользования 
заключается в том, чтобы правильно и эффек-
тивно планировать необходимость передвижения, 
которое может быть уменьшено за счет размеще-
ния жилых домов, офисных центров, магазинов не 
в разных кварталах города, а в непосредственной 
близости друг к другу. Это может существенно 
уменьшать необходимость передвижения. 
Эффективными являются средства развития 
транспортной инфрастуктуры, такие как плата за 
пользование автомобильными дорогами, плата за 
въезд в центр города в часы пик. Такие меры при-
водят к сокращению выбросов, уменьшению 
потребления горючего, увеличению пользования 
общественным транспортом, наполнению бюд-
жета для развития той же транспортной инфра-
структуры, финансированию экологического 
общественного транспорта, повышению уровня 
экологического сознания и тому подобное.

Д) бытовые отходы – переработка твердых 
бытовых отходов является эффективной мерой 
по обзору сокращения выбросов парниковых 
газов [7, с. 17].

Е) система водоснабжения и водоотведения.
Для уменьшения потребностей в СО₂-интен-

сивных продуктах и услугах, необходимым явля-
ется распространение использования экологиче-
ских технологий и товаров, включая транспорт. С 
этой целью должна распространяться необходи-
мая информация и обеспечиваться надлежащая 
образовательная деятельность. Улучшение энер-
госбережения является важной задачей в области 
борьбы с изменением климата и заключается в 
уменьшении обогрева, охлаждения, освещения, 
замораживания, транспортировка, переход с угля 
на газ, использование естественного освещения, 
утепление домов и тому подобное. Низкоуглерод-

ные технологии включают в себя использование 
энергии ветра, волн, солнца, улавливание и хра-
нение углерода для производства электричества, 
распространение биоэнергии, гибридных и элек-
тромобилей и многое другое.

Следует отметить что большинство низкоу-
глеродных технологий являются очень дорогими, 
по сравнению с использованием ископаемых 
топлив, хоть и их цена со временем уменьшается. 
Сочетание низкоуглеродистых технологий и энер-
госбережения необходимо для достижения целей 
по сокращению выбросов. При этом в начале бла-
годаря энергосбережению будут происходить зна-
чительные сокращения, а со временем планиру-
ется, что секторы развития альтернативных источ-
ников энергии обеспечат более весомое сокраще-
ние выбросов.

Организационно-экономические предпо-
сылки разработки и реализации политики в сфере 
сокращения выбросов парниковых газов в Казах-
стане предусматривают сбор информации, осу-
ществление расчетов и соответствующих меро-
приятий на уровне предприятий и на отраслевом 
уровне во всех секторах экономики. Это даст воз-
можность определить ориентиры политики на 
общегосударственном уровне. К таким мерам сле-
дует отнести: разработка и научное обоснование 
потенциала сокращения выбросов парниковых 
газов в общенациональном и отраслевом контек-
сте; определение стоимости сокращения выбро-
сов парниковых газов в отношении конкретных 
практик и технологий в различных отраслях эконо-
мики; расчет экономического эффекта от приня-
тия мер в сфере реагирования на изменение кли-
мата, сокращения выбросов парниковых газов и 
адаптации к изменению климата; утверждение 
перечня рекомендованных технически и экономи-
чески обоснованных практик сокращения выбро-
сов парниковых газов в различных секторах эко-
номики; внедрение прозрачной системы монито-
ринга, отчетности и верификации выбросов ПГ; 
внедрение действенных контролирующих меха-
низмов в сфере мониторинга, отчетности и вери-
фикации выбросов парниковых газов.

Выводы:
1.	Изменение климата является следствием 

выбросов парниковых газов, и их количество зна-
чительно возросло во второй половине ХХ века, 
что было обусловлено бурным экономическим 
развитием человечества. Нельзя не отметить тес-
ную связь между изменением климата и экономи-
ческим прогрессом. Негативные последствия 
изменения климата имеют экономическое изме-
рение и требуют значительных финансовых вло-
жений для их устранения. Однако важно подчер-
кнуть, что взаимосвязь между изменением кли-
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мата и повышением концентрации углекислого 
газа в атмосфере не является линейной. Приня-
тие соответствующих мер ведёт к «декарбониза-
ции экономики» и изменению энергетических тех-
нологий, что может изменить ситуацию.

2.	Решение проблем, связанных с измене-
нием климата и сокращением выбросов парнико-
вых газов, невозможно без активного и эффектив-
ного международного эколого-правового сотруд-
ничества. Это обусловлено экологической взаи-
мозависимостью государств друг от друга. 
Ключевым аспектом формирования эффективной 
политики в области изменения климата является 
приоритет глобального эколого-экономического 
интереса над локальными интересами, которые 
направлены исключительно на получение при-
были.

3.	Тезис о том, что важной причиной гло-
бальных климатических изменений являются 
выбросы углерода в атмосферу, что влечет, пре-
жде всего, энергетика и металлургическая про-
мышленность, стала краеугольным камнем 
системы международных отношений и экономиче-
ской безопасности.

4.	Неопределенность сценариев и прогнозов 
климатических изменений, которые имеют опре-
деленную вероятность стать катастрофическими, 
лишь повышают необходимость проведения 
активной политики по уменьшению объемов 
выбросов углерода и адаптации к изменениям 
климата.
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