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Аннотация. В статье исследуются существующие теоретико-правовые подходы к 
определению понятий «источник права» и рассмотрению договора как «источника права». 
На основании ранее рассмотренной проблематики формирования института публич-
но-правового договора (соглашения) делается предположение о том, что при должном 
уровне развития и законодательного оформления публично-правовой договор может рас-
сматриваться как специфический источник права. Делается предположение, что «нормы 
договора» публично-правового соглашения совместно формируются государством и него-
сударственными субъектами в процессе согласования его условий и будучи санкционирова-
ны и обеспечены государством становятся «договорными нормами». Такие «договорные 
нормы» могут рассматриваться как источник права и в первую очередь в сфере публичных 
отношений – государственного регулирования.
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Annotation. This article studies existing theoretical and legal approaches to defining the con-
cepts of “source of law” and contracts as “sources of law.” Based on the previously discussed issues 
surrounding the formation of the institution of public contracts (agreements), it is suggested that, with 
the appropriate level of development and legislative formalization, public contracts can be consid-
ered a specific source of law. It is presumed, that the “norms of the contract” of public agreements 
are jointly formed by the state and non-state entities during the process of negotiating the terms of 
the public contract and, when sanctioned and enforced by the state, become “contractual norms.” 
Such “contractual norms” can be considered a source of law, primarily in the sphere of public rela-
tions—state regulation.
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Введение:
В юридической науке преобладает мнение, 

что договорная форма регулирования характерна 
для частного права, а индивидуальный договор не 
рассматривается в качестве источника права. Как 
отмечает Чичневич Е. В., индивидуальные дого-
воры выступают как вспомогательный механизм 

регулирования общественных отношений. Они не 
содержат норму права, а являются актом реали-
зации действующих норм [1, с. 95]. При этом, как 
указывают Ю. Н. Старилов, К. В. Давыдов, в циви-
листической доктрине «договор» традиционно 
рассматривается как правоотношение, юридиче-
ский факт или как документ, однако в публич-
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но-правовой сфере это дополняется как минимум 
еще одним понимание договора – как источника 
права что, при этом, актуально в первую очередь 
для договоров с нормативным содержанием [2,  
с. 96].

Таким образом, в качестве источника права 
традиционно рассматривается именно норматив-
ный договор. Нормативный договор чаще всего 
определяется как соглашение, содержащее пра-
вовые нормы, заключаемое с участием уполномо-
ченных органов государственной власти. По мне-
нию некоторых исследователей в системе фор-
мально – юридических источников права, норма-
тивный договор иерархически располагается 
выше законодательного акта и не требует отдель-
ного законодательного дозволения [3, с.134]. Как 
отмечает в Садохина Н. Е. на текущем этапе наи-
большее распространение в публично- правовой 
сфере получили соглашения о передаче полномо-
чий, заключаемые органами исполнительной вла-
сти. При этом исследователь обращает внимание, 
что такие соглашения по иерархии носят подза-
конный характер, который обусловлен тем, что 
они основываются на законе, определяющем осо-
бенности содержания таких соглашений [4, с. 136]. 
Также в последнее время все большее количество 
исследований посвящено рассмотрению админи-
стративного договора не только как одной из форм 
управления, но и как источника административ-
ного права - демократической формы государ-
ственного регулирования. При всей дискуссионно-
сти проблематики отнесения договора к источнику 
права, тем более в публично-правовой сфере, 
большинство исследователей все же отмечают 
тенденцию к все более широкому распростране-
нию договорной формы регулирования для 
оформления публичных отношений [5].

Как отмечалось ранее, по нашему мнению, в 
российской правовой системе сформировался 
отдельный институт публично-правового дого-
вора: соглашения между государством, в лице его 
органов и негосударственными субъектами - 
участниками публичных отношений, устанавлива-
ющего особый порядок управления, исполнения 
публичных обязанностей и реализации публичных 
прав, закрепляющего публично-правовые 
презумпции, на основании которых устанавлива-
ются специальные меры и способы контроля и/
или режимы управления и инструменты государ-
ственного регулирования [6; 7; 8].

Примерами таких публично-правовых дого-
воров могут служить соглашения о промышлен-
ной сборке (в соответствии с Порядком, установ-
ленным Приказом Минэкономразвития России N 
73, Минпромэнерго России N 81, Минфина России 
N 58н от 15.04.2005) и специальные инвестицион-

ные контракты (в соответствии с Федеральным 
закон «О промышленной политике в Российской 
Федерации» от 31.12.2014 N 488-ФЗ).

В процессе исполнения и изменения указан-
ных соглашений их сторонами вырабатывались, а 
государством обеспечивались новые нормы регу-
лирования соответствующих отношений. Такие 
соглашения необходимо отграничивать от адми-
нистративного или нормативного договора, при 
том, что они обладают сходными признаками. Так, 
по мнению Д.Н. Бахраха, административный дого-
вор является лишь разновидностью публич-
но-правового договора и занимает место между 
административным актом и частноправовым дого-
вором [9, с. 253].

Целью настоящего исследования является 
верификация гипотезы о том, что публично-право-
вой договор может рассматриваться не только как 
правовой инструмент (способ) государственного 
регулирования, но и как источник права, при усло-
вии достаточного законодательного оформления 
института публично- правового договора.

Материалы и методы.
При подготовке статьи использовались 

методы прогнозирования, позволяющие опреде-
лить возможные тенденции развития публич-
но-правового договора в процессе взаимопроник-
новения норм публичного и частного права; ана-
лиз позиций, сформировавшихся в юридической 
литературе, метод аналогии норм и институтов 
права, эмпирической и логической верификации, 
что позволило определить признаки в соответ-
ствии с которыми публично-правовой договор 
может рассматриваться как источник права и 
предложить авторское видение проблемы.

Литературный обзор
В ходе исследования использовались нор-

мативно-правовые акты Российской Федерации 
регулирующие отношения в сфере промышлен-
ной политики, регулирования внешнеторговой 
деятельности и таможенного дела, труды ученых 
в сфере рассматриваемой проблематики, таких 
как Д.Н. Бахрах, Ю. Н. Старилов, К. В. Давыдов, 
С.С. Алексеев, научные статьи, диссертационные 
исследования, посвященные рассмотрению дого-
воров как источников права.

Результаты
Для достижения цели настоящего исследо-

вания, важно рассмотреть признаки отнесения 
того или иного явления к источнику права, опреде-
лить понятия норма договора и договорная норма, 
определить место публично- парового договора в 
иерархии формально-юридических источников 
права.
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Можно согласиться с мнением Т. А. Василье-
вой о том, что в современной правовой науке 
сформировался общий подход к определению 
«источника права» и оно рассматривается в двух 
аспектах: источник права как «причины и законо-
мерности, обусловливающие возникновение и 
содержание права» и в более узком, формаль-
но-юридическом смысле - как способ закрепления 
и существования норм, как внешняя форма их 
выражения [10, с. 39]. При этом некоторые иссле-
дователи, рассматривая «источники права» в 
узком, формально- юридическом смысле, относят 
их исключительно к форме права. Как отмечает 
С.В. Кодан, источники права в юридическом 
смысле – это его различные формы, способы 
выражения и объективизации правовых норм, что 
по мнению ученого, концептуально выделяет и 
отделяет понятие формы права от источника 
права [11, с. 48].

По нашему мнению, общественные отноше-
ния, складывающиеся при заключении публич-
но-парового договора, обладают всеми призна-
ками источника права в широком смысле, так как 
на уровне правоприменения и в процессе закре-
пления правил поведения в договорных нормах, 
отражают обусловленные экономическими, поли-
тическими и социальными факторами правила 
взаимодействия участников таких отношений. 
Обладание же публично- правовым договором 
необходимыми признаками источника права в 
формально- юридическом аспекте видится неод-
нозначным.

В целях настоящей работы авторы будут 
использовать понятие «источник права» примини-
тельно к обоим смыслам данного понятия, согла-
шаясь с позицией  С.С. Алексеева, в соответствии 
с которой, использование термина «источник 
права» предпочтительно, так как: нормативные 
акты с одной стороны являются формой права, 
юридическими источниками – актами правотвор-
чества, при этом, с другой, для лиц, применяющих 
и изучающих право, нормативный акт как форма 
права является и фактическим его источником; 
именно в силу двоякости значения (источник в 
смысле правотворческого решения и источник в 
смысле фактического местопребывания норм 
права) применение обобщающего термина 
«источник права» является более оправданным 
[12, с. 211-213].

Источник права в формально-юридическом 
смысле, то есть как форма права по мнению  С.В. 
Кодана отражает и является результатом деятель-
ности «государственной власти по образованию 
позитивного права и институционализации право-
вых предписаний, определения и закрепления 
последних в отдельных видах и общей конфигура-
ции носителей нормативно- правовой информа-
ции» [11, с. 55].

Основываясь на данном определении, 
можно выделить следующие обязательные при-
знаки, которыми должен обладать формально-ю-
ридический источник права: являться результатом 
деятельности государства, содержать норму 
права, быть выраженным в определенной форме. 
В свою очередь, норма права, должна отвечать 
требованиям общеобязательности, устанавли-
вать права и обязанности участников обществен-
ных отношений, иметь многократное применение, 
то есть действовать, каждый раз, когда возникнут 
условия или обстоятельства для ее применения, 
обладать формальной определенностью и 
публичностью – быть известной субъектам регу-
лируемых отношений [13, с. 57- 58].

Храмов Д.В. в качестве признаков формаль-
но-юридического источника права также выделяет 
то, что такой источник - это официальный акт-до-
кумент, предполагающий особую процедуру его 
принятия; он содержит охраняемое общеобяза-
тельное, формально-определённое предписание, 
являющееся государственным регулятором обще-
ственных отношений; обладает свойством власт-
ности, поскольку обязателен для исполнения 
всеми субъектами права, на которых он распро-
страняется; регулирует определённый круг обще-
ственных отношений [14, с. 59-60].

По нашему мнению, публично-правовой 
договор соответствует всем указанным требова-
ниям уже на современном этапе, а с развитием 
законодательного регулирования соответствую-
щих общественных отношений, такое соответ-
ствие может стать бесспорным, что позволит рас-
сматриваемому институту занять отдельное и 
четко определенное место в системе источников 
права.

Важно отметить, что рассматривая как 
источник права нормативный договор, исследова-
тели обращают внимание на то, что такой договор 
должен устанавливать «правовое регулирование 
множества правоотношений неограниченного 
круга лиц, не участвующих непосредственно в 
указанном договоре, но подпадающих под его 
действие», что является критерием разграниче-
ния нормативных и индивидуальных соглашений 
[3, с. 134]. Однако, по нашему мнению, несмотря 
на то что на момент заключения публично- право-
вой договор не отвечает указанному требованию, 
допустимость его отнесения к «источнику права» 
обуславливается возможностью присоединения к 
такому договору иных лиц, отвечающих опреде-
ленным, установленным законом требованиям 
или заключению новых договоров на аналогич-
ных, сформировавшихся при исполнении преды-
дущих договоров условиях.
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Обсуждение
Как отмечалось нами ранее, институт 

публично-правового договора способен стать 
эффективным инструментом системы государ-
ственного регулирования, и способом оператив-
ного и эффективного «правового реагирования» 
на изменяющиеся общественные отношения при 
условии достаточного законодательного закре-
пления и может быть гармонично встроен в 
систему источников отечественного права [8, с. 
111-112]. В настоящее время, такие договоры все 
в большей мере содержат в себе нормы, устанав-
ливающие правила государственного регулирова-
ния и контроля правоотношений, при том, что на 
более раннем этапе развития данного института, 
публично-правовые договоры чаще всего имели 
признаки государственно-частного партнерства 
(ГЧП) и были в основном связаны с осуществле-
нием инвестиций. Так Шохин А. Н. и Оганисян С. 
О., отмечали, что формы реализации проектов с 
участием государства  условно  можно  разделить  
на  три  категории  [15,  с.  140]:

–	 «классические» ГЧП, (концессионные согла-
шения), квази-ГЧП (офсетные закупки), иные 
формы с признаками ГЧП (инвестиционные 
соглашения).
Обращаясь к критериям источника права, 

выделенных выше, необходимо проанализиро-
вать соответствие им публично-правового дого-
вора. В качестве примера, можно привести «согла-
шения о промышленной сборке», заключавшиеся 
между Министерством экономического развития 
Российской Федерации и автопроизводителями в 
соответствии с Порядком, установленным Прика-
зом Минэкономразвития России N 73, Минпромэ-
нерго России N 81, Минфина России N 58н от 
15.04.2005 [16]. Такие соглашения определяли 
взаимные права и обязанности, ответственность, 
а также порядок взаимодействия автопроизводи-
телей между собой и с Минэкономразвития Рос-
сии при ввозе на территорию Российской Федера-
ции автокомпонентов, классифицируемых под 
кодами «промышленной сборки» ТН ВЭД ТС. Дан-
ные соглашения также представляют интерес для 
анализа, так как правила их заключения устанав-
ливались различными органами государственной 
власти и такие  органы  совместно  участвовали  в  
подготовке  условий  и  контроле исполнения 
соглашений.

Соглашения предусматривали принятие 
российскими юридическими лицами обязательств 
по соблюдению условий применения понятия 
«промышленная сборка» при ввозе на террито-
рию Российской Федерации автокомпонентов и их 
частей для производства моторных транспортных 
средств; при условии исполнения таких обяза-

тельств указанные лица получали право класси-
фицировать ввозимые товары в соответствии со 
специальными кодами ТН ВЭД, что предполагало 
уплату ввозных таможенных пошлин по понижен-
ным, иногда нулевым ставкам.

Общеобязательность. Публично-правовой 
договор, заключается на основании норм, закре-
пленных в нормативно-правовом акте, то есть 
транслирует некоторые нормы права. При этом, 
стороны публично-правового договора могут 
согласовать дополнительные условия или пра-
вила поведения, однако в пределах, заранее уста-
новленных нормой закона. При этом, органы вла-
сти, выступающие от имени государства при 
заключении договора, действуют в рамках опре-
деленных таким законом компетенций – пределах, 
в которых могут устанавливаться те или иные 
специальные условия. Ранее, с целью иллюстра-
ции данного условия, мы проводили аналогию с 
институтами гражданского права, сравнивая такое 
законодательное закрепление компетенций госу-
дарственных огранов и установление предела при 
определении условий публично-правовых догово-
ров с предоставлением органами управления 
юридических лиц предварительного одобрения 
заключения сделки на определенных существен-
ных условиях. Однако в данном случае, такими 
одобрением служит диспозитивная норма закона, 
предусматривающего заключение публично- пра-
вового договора, а также, нормативно-правовой 
акт, устанавливающий компетенцию органа – 
стоны соглашения. При этом, принимая во внима-
ние, что стороной публично-правового договора 
может являться любое лицо, при условии лишь 
соответствия заранее определенным законом 
требованиям, а также то, что к такому соглашению 
могут присоединяться новые участники, принимая 
правила, установленные соглашением, по нашему 
мнению, можно предположить наличие общеобя-
зательного характера условий публично- право-
вого договора (норм договора), которые, могут 
рассматриваться уже как «договорные» нормы, 
санкционируемые и обеспеченные государством 
– участником соглашения. Опыт реализации 
публично-правовых договоров и выработанные в 
процессе их исполнения (изменения) договорные 
нормы могут также ложится в основу законода-
тельной инициативы и воплощаться в нормах, 
классически закрепляемых в законодательных 
актах. В таком случае, нормативно-правовой дого-
вор, как форма выражения не только права, но 
общественных отношений, приобретает полно-
ценное значение как источник права в широком 
смысле.

Установление прав и обязанностей участни-
ков общественных отношений. Публично-право-
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вой договор имеет своей основной целью установ-
ление прав и обязанностей его сторон, то есть, в 
широком смысле, закрепление правил поведения. 
Некоторые исследователи, определяют правила, 
содержащиеся в договоре, как договорные нормы, 
которые имеют природу норм правовых, именно в 
силу того, что действуют на основании и во испол-
нение норм законодательных, дополнительно 
регулируя и уточняя правила для отношений, 
закрепленных нормами [17, с. 68; 18, с. 177-186]. 
По нашему мнению, следует разграничивать поня-
тие «договорная норма» и «норма договора». 
Правила поведения, положения, определяющие 
права и обязанности сторон договора, являются 
нормами договора. Они характерны для всех 
видов договоров и наиболее разнообразны в част-
ноправовых индивидуальных договорах. Норма 
договора становится договорной нормой, то есть 
универсальной нормой, проистекающей из дого-
вора, но обладающей классическими признаками 
нормы права, тогда, когда она санкционирована и 
обеспечена государством, например, когда содер-
жится в публичном, нормативном или админи-
стративном договоре, либо находит последующее 
выражение в законодательном акте. По нашему 
мнению,  публично-правовой  договор,  содержа-
щий  правила  поведения, утвержденные государ-
ством, которое контролирует из соблюдение, 
является источником договорных норм.

Так, в соответствии с «Порядком определяю-
щим понятие «Промышленная сборка» и устанав-
ливающим применение данного понятия при 
ввозе на территорию Российской Федерации авто-
компонентов для производства моторных транс-
портных средств товарных позиций 8701 - 8705 
ТН ВЭД, их узлов и агрегатов», утвержденным 
Приказом Минэкономразвития России N 73, 
Минпромэнерго России N 81, Минфина России N 
58н от 15.04.2005 [16] (далее – «Порядок») в 
соглашении с автопроизводителем должны быть 
определены: график запуска производства мотор-
ных транспортных средств, с указанием сроков 
организации на предприятии сварки, окраски и 
сборки кузова – то есть определение обязательств 
автопроизводителя при соблюдении которых, 
государство в качестве встречного исполнения 
предоставляет доступ к применению сниженных 
ставок пошлин; перечень автокомпонентов, пла-
нируемых к ввозу с целью осуществления «про-
мышленной сборки» – то есть установление пред-
мета регулирования соглашения, ответственность 
сторон, включая гарантийные обязательства рос-
сийского юридического лица в случае нарушения 
условий соглашения, что является санкцией за 
нарушение норм соглашения; обязательства авто-
производителя о предоставлении таможенным 
органам необходимой отчетности для контроля 

целевого использования ввозимых автокомпонен-
тов – порядок обеспечения государственного кон-
троля регулируемых отношений.

Многократное применение. Публично-право-
вые договоры могут предусматривать возобнов-
ление его действия. То есть соглашения дей-
ствуют тогда, когда соблюдаются установленные 
ими или закрепленные законом условия или к 
соглашению присоединяются его участники. 
Таким образом, нормы публично-правового дого-
вора применяются каждый раз, когда возникают 
условия или обстоятельства для их применения. 
Так, Порядок, устанавливал, что применение  
понятие  «Промышленная  сборка»  при  ввозе  на  
территорию Российской Федерации автокомпо-
нентов, начиналось после принятия автопроизво-
дителями на себя определенных соглашением 
обязательств, а при нарушении таких обяза-
тельств – приостанавливалось, вплоть до устра-
нения нарушения [16].

Формальная определенность и публичность 
– известность субъектам регулируемых отноше-
ний. Публично-правовой договор всегда заключа-
ется на основании и во исполнение норматив-
но-правового акта. Таким актом устанавливается 
возможность заключения публично-правового 
договора, определяются стороны договора, основ-
ные и обязательные условия, порядок заключе-
ния, компетенция органов государственной вла-
сти при заключении публично-правового договора, 
определении или изменении его условий. На 
современном этапе развития института публич-
но-правового договора, в большой части случаев, 
условия таких договоров напрямую закрепляются 
императивными законодательными нормами, и 
заключаемый договор лишь «транслирует» зако-
нодательную норму в норму договора, фактически 
только определяя конкретных субъектов, к кото-
рым такая норма применяется. Как отмечает Хау-
стов Д. В. вследствие этого, параллельно сосуще-
ствуют дублирующие друг друга элементы слож-
ного юридического состава, выступающего осно-
ванием возникновения прав [19]. Однако 
наблюдается тенденция к увеличению числа 
норм, устанавливающих условия публично- пра-
вовых договоров, имеющих диспозитивных харак-
тер. Таким образом у сторон таких соглашений 
появляется большее пространство для договор-
ного нормотворчества, что, по нашему мнению, 
способствует как учету интересов частных, так и 
охране государственных интересов именно вслед-
ствие возможности оперативно устанавливать 
более гибкие правила поведения в регулируемых 
отношениях.

Как отмечалось нами ранее [7], в настоящее 
время при разработке норм устанавливающих 
условия публично-правовых договоров, хоть и 
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учитывается мнение негосударственных субъек-
тов – потенциальных участников договоров, 
однако их вовлечение ограничивается предостав-
лением экспертных мнений, а содержание норм 
устанавливается в процессе государственного 
законотворчества и, соответственно, определе-
ние условий будущих соглашений остается полно-
стью в прерогативе государства. По нашему мне-
нию, нормативные акты, устанавливающие воз-
можность заключения публично- правового дого-
вора, должны содержать в максимальной степени 
открытые – диспозитивные нормы, при этом, 
однако, четко определять компетенцию органов 
власти, являющихся стороной таких договоров, в 
части пределов определения его условий. Таким 
образом, публично-правовой договор будет 
результатом совместной деятельности государ-
ства и негосударственных субъектов. При этом, 
такая деятельность, безусловно, должна быть 
открытой для обеспечения соблюдения принци-
пов законности и формального равенства негосу-
дарственных субъектов. Публичность такого нор-
мотворчества (согласования норм публично-пра-
вового договора), может быть обеспечена проце-
дурой «публичных переговоров».

Даже в сфере частного права, для которого 
договорное регулирование характерно, вопрос 
переговоров был прямо урегулирован сравни-
тельно недавно с изменениями, внесенными в 
Гражданский кодекс в 2015 году [20]. До этого 
гражданское законодательство содержало только 
нормы, регулирующие переговоры исключительно 
как процедуру заключения договора, например 
через определение формы и содержания оферты, 
правил выражения акцепта. Не удивительно, что 
публичное право, для которого не столь свой-
ственна свобода волеизъявления при установле-
нии и регулировании правоотношений, тем более 
не содержит обширных и универсальных норм, 
определяющих стадию переговоров при заключе-
нии публично-правового договора. Отдельные 
нормативные акты, предусматривающие возмож-
ность и правила заключения публично-правовых 
договоров, также определяют лишь последова-
тельность действий и обязанности сторон буду-
щего соглашения. Так, например, Порядок, уста-
навливает следующую процедуру заключения 
соглашений: «…Российское юридическое лицо 
обращается в Минэкономразвития России с целью 
заключения Соглашения… К обращению прилага-
ются: - бизнес-план, Перечень;

–	 проект Соглашения. Минэкономразвития 
России совместно с Минпромторгом России 
рассматривают документы, … в срок, не пре-
вышающий 45 дней с момента поступления 
обращения… По итогам рассмотрения доку-

ментов и проведения экспертизы … оформ-
ляет с российским юридическим лицом 
Соглашение или направляет ему мотивиро-
ванный отказ с обоснованием причин невоз-
можности заключения Соглашения» [16]. В 
Постановлении Правительства РФ от 
16.07.2020 N 1048 (ред. от 29.02.2024) «Об 
утверждении Правил заключения, измене-
ния и расторжения специальных инвестици-
онных контрактов» (далее – Правила), 
содержится более подробный порядок 
заключения таких соглашений и предполага-
ется ограниченная публичность процесса, 
так как результаты рассмотрения заявок и 
заключения их экспертизы публикуются в 
сети «Интернет». Правила предусматривают 
заключение специальных инвестиционных 
контрактов по результатам открытых и 
закрытых конкурсных отборов. Однако и в 
рассматриваемом акте нет норм, устанавли-
вающих правила обсуждения и согласова-
ния претендентами на заключение соглаше-
ния и органами власти условий специальных 
инвестиционных контрактов, устанавливаю-
щих конкретные требования к инвесторам и 
обязательства сторон применительно к 
отдельному проекту. При этом можно отме-
тить, что элементы некой переговорной про-
цедуры все же присутствуют в данных Пра-
вилах. Так, Правилами установлено, что 
инвестор, в отношении заявки которого при-
нято решение о наличии оснований для 
отказа в заключении специального инвести-
ционного контракта, либо инвестор, не при-
знанный победителем конкурсного отбора, 
имеет право направить новое предложение 
о заключении специального контракта [21].
По нашему мнению, понятие, принципы и 

основные правила ведения публичных перегово-
ров должны быть прямо предусмотрены и строго 
процессуально регламентированы законодатель-
ством, как административные процедуры. При 
этом публичные переговоры могут выполнять 
широкий ряд функций, таких как: - максимальное 
обеспечение публичных интересов при одновре-
менном установлении баланса с интересами част-
ными; - обеспечение общественного контроля за 
деятельностью субъектов переговоров; - выра-
ботка общих, универсальных правил поведения 
или условий режимов государственного регулиро-
вания, которые впоследствии могут быть закре-
плены нормативным актом. Законом должны быть 
определены те пределы публичности информа-
ции о ходе переговоров, которые, с одной стороны 
обеспечат цели такой публичности, но с другой не 
нарушат интересы государства и участников пере-
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говоров. При этом не менее важно обеспечить 
открытость данных о ключевых условиях обсуж-
даемых соглашений. Публичность переговоров 
может обеспечить возможность потенциальным 
участникам соглашения определить свою заинте-
ресованность в присоединении к будущему согла-
шению, для чего вступить в переговоры, на опре-
деленной их стадии. Важно, что право на присое-
динение к соглашению и/или переговорам может 
быть обусловлено (ограничено) только четко уста-
новленным требованиям к соответствию субъекта 
определенным параметрам – такому субъекту не 
может быть немотивированно отказано в присое-
динении.

Примером зарождения такого сложного 
механизма договорного регулирования публичных 
отношений может быть упомянутое выше заклю-
чение специальных инвестиционных контрактов 
[21]. Такой механизм, как отмечалось, включает в 
себя фактически сложившийся переговорный про-
цесс, предшествующий заключению соглашения, 
применение различных мер государственной под-
держки, с одной стороны и «заградительные» тре-
бования к некоторым участникам рынка, не соот-
ветствующим специальным критериям с другой. 
Такие соглашения, в том числе, устанавливают 
правила доступа к специальным правовым режи-
мам, упрощениям или субсидированию, при этом, 
однако возлагая на участников обязательства и 
предусматривая ответственность за их неиспол-
нение, и такие договорные нормы санкциониро-
ваны и обеспечены государством. В рассматрива-
емом случае правовое регулирование отношений 
базируется на взаимосвязанной системе договор-
ных норм, правовых норм, установленных законо-
дательными актами и правил, утонченных подза-
конными актами.

Заключение
На основании анализа сложившихся подхо-

дов к определению источника права и его обяза-
тельных признаков, существующего нормативного 
регулирования отношений, возникающих при 
заключении публично-правовых договоров, можно 
заключить, что публично-правовой договор может 
рассматриваться как источник права, как минимум 
по двум основаниям:

1) договорные нормы, закрепленные в публич-
но-правовом договоре, и тем самым, 
утвержденные государством, фактически 
потенциально установлены для круга лиц, 
который ограничен лишь через обязатель-
ные требования соответствия, предъявляе-
мые к таким лицам; нормы таких договоров, 
соответствуют признакам нормы права: 
общеобязательностью, формальной опре-
деленностью и представительно-обязываю-

щим характером, обеспечиваются принуди-
тельной силой государства, и могут быть 
определены как «договорные нормы»;

2) нормы, закрепленные в публично-правовом 
договоре, заполняющие пробелы или устра-
няющие неопределенности в законодатель-
стве могут быть основой принятия норма-
тивных актов органами власти, представля-
ющими в договоре сторону государства в 
пределах компетенций, установленных в 
законе и указанных в публично-правовом 
договоре.

Такие договорные нормы, установленные 
публично-правовым договором, по нашему мне-
нию, в иерархической системе норм, располага-
ются на ступень ниже закона, устанавливающего 
возможность заключения публично-правового 
договора, так как основываются на таком законо-
дательном акте. При этом, видится, что его юри-
дическая сила должна быть выше по отношению к 
акту, определяющему процедуру заключения 
публично-правового договора, так как при заклю-
чении такого договора, стороны, в пределах опре-
деленном законом вправе устанавливать суще-
ственные условия их отношений, дополнять и 
уточнять правила, предусмотренные указанным 
актом. Так, рассматривая пример специальных 
инвестиционных контрактов, можно предполо-
жить, что в иерархии актов, устанавливающих 
нормы регулирования соответствующих отноше-
ний, специальный инвестиционные контракт дол-
жен располагаться между Федеральным законом 
от 31.12.2014 N 488-ФЗ (ред. от 28.12.2025) «О 
промышленной политике в Российской Федера-
ции» [22] (который определяет возможность его 
заключения) и Постановлением Правительства 
РФ от 16.07.2020 N 1048 (ред. от 29.02.2024) «Об 
утверждении Правил заключения, изменения и 
расторжения специальных инвестиционных кон-
трактов».

В настоящее время в систему государствен-
ного регулирования фактически уже во множестве 
включены публично-правовые договоры, что 
закреплено и в целом ряде нормативных актов, 
но, практически складывающиеся правоотноше-
ния при заключении договоров между государ-
ственными и негосударственными субъектами 
шире и разнообразнее тех, правила регулирова-
ния которых установлены законом.

Современный уровень развития государ-
ственного управления и инструментов его осу-
ществления требует нового уровня теоретико-пра-
вового и законодательного осмысления публич-
но-правового договора как наиболее гибкого сред-
ства управления общественными отношениями, 
способного обеспечить компромисс интересов 
государства и негосударственных субъектов. При 
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условии достаточного законодательного обеспе-
чения отношений, складывающихся при заключе-
нии публично-правовых договоров, такой вид 
соглашений может формально закрепиться в 
системе источников права, место в которой он уже 
фактически занял.
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