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ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ  
МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ В РАМКАХ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ: РОЛЬ МЧС КАК ОПЕРАТИВНОГО ШТАБА И ОСОБОЕ 

МЕСТО ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО НАДЗОРА ПРОКУРАТУРЫ
Аннотация. В представленной статье проводится комплексное исследование крити-

ческих уязвимостей архитектуры Единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС). Авторы обосновывают гипотезу о том, что 
существующий порядок межведомственного взаимодействия, закрепленный Постановле-
нием Правительства №794, страдает от дефицита императивности, что в условиях ре-
альных катастроф трансформируется в «управленческий паралич». В работе детально 
раскрывается концепция «оперативной субординации» как временного административ-
но-правового режима, в рамках которого ведомственная автономия силовых структур 
(МВД, ФСБ, Росгвардия) подлежит временной деактивации в пользу профильного управле-
ния МЧС России. Особое внимание уделено проектированию механизмов Чрезвычайно-про-
цессуального кодекса (ЧПК РФ), устанавливающего жесткие временные рамки легитима-
ции чрезвычайных полномочий (3-часовой интервал) и вводящего институт превентивного 
прокурорского надзора. Основным результатом исследования является модель Единолич-
ного оперативного штаба, где прокурор выступает единственным легитимным субъек-
том, обладающим правом блокировки решений руководителя ликвидации ЧС. Предложен-
ные меры направлены на устранение «ресурсного дуализма» и бюрократических барьеров, 
препятствующих эффективному спасению населения.
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Annotation. This article provides a comprehensive study of critical vulnerabilities in the archi-
tecture of the Unified State System for Prevention and Management of Emergencies (RSChS). The 
authors substantiate the hypothesis that the current interagency cooperation framework, established 
by Government Decree No. 794, suffers from a lack of imperativeness, which translates into “admin-
istrative paralysis” during actual disasters. The paper details the concept of “operational subordina-
tion” as a temporary administrative and legal regime, under which the departmental autonomy of 
security agencies (Ministry of Internal Affairs, FSB, Rosgvardia) is subject to temporary deactivation 
in favor of the specialized management of the EMERCOM of Russia. Particular attention is paid to 
the design of the mechanisms of the Emergency Procedural Code (EPC RF), which establishes strict 
timeframes for the legitimation of extraordinary powers (a 3-hour interval) and introduces the institute 
of preventive prosecutorial oversight. The main result of the study is a model of a Sole Operational 
Headquarters, where the prosecutor acts as the only legitimate entity with the right to block the deci-
sions of the emergency response leader. The proposed measures are aimed at eliminating “resource 
dualism” and bureaucratic barriers that hinder the effective rescue of the population.

Key words: EMERCOM of Russia, operational subordination, prosecutor’s office, extraordi-
nary oversight, Emergency Procedural Code of the Russian Federation, administrative paralysis, 
departmental autonomy, resource dualism, national security, emergency.

Введение
Глубокий анализ правоприменительной 

практики функционирования РСЧС выявляет фун-
даментальный дефект, который в условиях кри-
зиса приобретает характер системного кризиса 
управляемости. Данный дефект заключается в 
отсутствии у МЧС России — номинального коор-
динатора системы — прямых властных и распоря-

дительных полномочий в отношении силовых 
ведомств, таких как МВД, ФСБ и Росгвардия. В 
условиях динамически развивающейся ката-
строфы отсутствие жесткой вертикали управле-
ния трансформируется в деструктивный фактор, 
подрывающий основы национальной безопасно-
сти. Мы сталкиваемся с ситуацией, когда институ-
циональная раздробленность и превалирование 
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узковедомственных интересов над общегосудар-
ственными задачами спасения населения соз-
дают условия для реализации наихудших сцена-
риев. Юридическая конструкция РСЧС в ее 
нынешнем виде фактически представляет собой 
«согласительную комиссию», лишенную механиз-
мов немедленного административного принужде-
ния, что недопустимо при ликвидации послед-
ствий чрезвычайных ситуаций федерального и 
межрегионального масштаба. В рамках существу-
ющей диспозиции министерство занимает пари-
тетное положение с иными федеральными орга-
нами исполнительной власти, что исключает воз-
можность издания императивных, обязательных к 
немедленному исполнению приказов вне рамок 
узкопрофильной ведомственной задачи. 

В российском административном праве сло-
жилась парадоксальная ситуация: МЧС отвечает 
за итоговый результат спасательной операции, но 
лишено инструментов прямого диктата над 
силами и средствами партнеров по РСЧС. Данный 
институциональный парадокс требует немедлен-
ного разрешения через внедрение чрезвычай-
но-процессуального регламента, закрепляющего 
за МЧС статус единственного начальника в зоне 
бедствия. МВД и ФСБ в зоне чрезвычайной ситуа-
ции продолжают действовать в рамках собствен-
ных регламентов, опираясь на принципы секрет-
ности и оперативной необходимости, что зача-
стую входит в прямое противоречие с гуманитар-
ными задачами ликвидации последствий ЧС. 
Возникает ситуация, при которой спасатели, нуж-
дающиеся в немедленном доступе к очагу бед-
ствия, сталкиваются с блокировкой периметра со 
стороны силовых структур, руководствующихся 
внутренними «режимными» соображениями. С 
точки зрения теории административного права, 
подобный дуализм власти в экстраординарных 
условиях является правовой аномалией. Мы 
предлагаем рассматривать зону ЧС как террито-
рию временной приостановки действия стандарт-
ных межведомственных регламентов в пользу 
моноцентричной модели управления. 

Именно на этот системный диссонанс указы-
вает юридическая доктрина, констатируя, что 
«Таким образом, дефицит унифицированного 
процессуального регламента межведомственного 
взаимодействия субъектов обеспечения нацио-
нальной безопасности в условиях правовых режи-
мов повышенной готовности и чрезвычайной ситу-
ации детерминирует возникновение коллизий 
компетенций, «размывание» ответственности и 
неоправданные временные издержки при приня-
тии оперативных решений» [1, с. 135]. Данный 
тезис является отправной точкой настоящего 
исследования. «Размывание» ответственности и 
коллизии компетенций — это не абстрактные тео-

ретические конструкты, а реальные факторы, 
парализующие систему управления в момент, 
когда цена каждой минуты несоизмеримо высока.  
О высокой степени уязвимости территорий и 
несовершенстве законодательства свидетель-
ствуют и оценки высших должностных лиц. Заме-
ститель Председателя Правительства – полно-
мочный представитель Президента в ДФО Юрий 
Трутнев, характеризуя обстановку в регионе, 
отметил: «К сожалению, ЧС на Дальнем Востоке 
происходят часто. Это пожары, наводнения и дру-
гие природные катаклизмы. Например, совсем 
недавно прошли экстремальные снегопады на 
Камчатке. Всё это приводит к дестабилизации 
жизни в регионах, а часто и возникновению рисков 
для жизни и здоровья населения. При этом, к 
сожалению, очень часто ликвидация последствий 
чрезвычайных ситуаций, а иногда и их предотвра-
щение входит в противоречие с действующими 
нормами законодательства». Данное утвержде-
ние должностного лица, курирующего макроре-
гион, где, согласно Государственному докладу 
МЧС России за 2024 год, произошло 46 чрезвы-
чайных ситуаций (из них 26 природного харак-
тера), убедительно доказывает, что коллизия 
между оперативной необходимостью и формаль-
ными предписаниями носит не гипотетический, а 
повсеместный характер, препятствуя эффектив-
ной защите населения.

В научном дискурсе назрела необходимость 
перехода от концепции «координации» к концеп-
ции «чрезвычайного диктата профильного ведом-
ства». Данная парадигма базируется на необходи-
мости концентрации распорядительных функций 
в едином центре принятия решений. Анализ 
последствий природных и техногенных катастроф 
за последние десятилетия наглядно демонстри-
рует, что «За последние три десятилетия Россия 
столкнулась с многочисленными природными и 
техногенными чрезвычайными ситуациями, 
каждая из которых оказала значительное влияние 
на экологическую и экономическую обстановку 
страны. Эти события варьировались от катастро-
фических наводнений и лесных пожаров до ава-
рий на промышленных предприятиях и разливов 
нефти, вызвавших серьезные последствия как 
для окружающей среды, так и для финансовых 
ресурсов государства» [2, с. 80]. При этом стати-
стические данные МЧС России, отраженные в 
Государственном докладе «О состоянии защиты 
населения и территорий Российской Федерации 
от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера в 2024 году», фиксируют трево-
жную динамику роста пострадавших. В 2024 году 
в результате 171 техногенной ЧС пострадало 216 
439 человек, что в 5,2 раза превышает показатели 
предыдущего года, а количество погибших воз-
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росло на 68,7 %. В сфере природных ЧС (101 слу-
чай) количество пострадавших увеличилось на 
95,1 %, достигнув 480 025 человек. В разрезе 
федеральных округов Дальневосточный феде-
ральный округ стабильно входит в число наибо-
лее подверженных катаклизмам территорий, усту-
пая по количеству происшествий лишь Централь-
ному, Приволжскому и Южному округам. Данная 
эмпирическая база неопровержимо свидетель-
ствует о том, что существующий правовой инстру-
ментарий управления рисками является недоста-
точным и требует незамедлительного пересмотра. 

В контексте столь масштабных угроз дефи-
цит процессуального регламента превращает 
МЧС из полноценного оперативного штаба в «про-
сителя» ресурсов, вынужденного тратить критиче-
ское время на горизонтальные согласования. 
Подобная практика в условиях дефицита времен-
ного ресурса должна рассматриваться как крити-
ческая управленческая ошибка, сопряженная с 
признаками должностного правонарушения. Пра-
вовое поле, в котором разворачивается эта драма, 
традиционно характеризуется именно той развет-
вленностью и сложностью, на которую обраща-
ется внимание в научной литературе: «Деятель-
ность органов публичной администрации и их 
должностных лиц в условиях особых (экстраорди-
нарных) правовых режимов в первом приближе-
нии обычно характеризуется разветвленностью 
правового регулирования» [3, с. 35]. Эта развет-
вленность, не объединенная единым принципом 
иерархической соподчиненности на период ЧС, 
порождает бюрократический вакуум власти. В 
этих условиях необходимость разработки Чрезвы-
чайно-процессуального кодекса (далее — ЧПК 
РФ) становится не просто правотворческой иници-
ативой, а объективным требованием обеспечения 
национальной безопасности, направленным на 
создание легитимного механизма перехода от 
«конфедерации ведомств» к жесткой оперативной 
субординации.

ЧПК РФ призван стать нормативным фунда-
ментом, который юридически «замораживает» 
межведомственную конкуренцию. В рамках пред-
лагаемого кодекса государственная власть в зоне 
ЧС должна консолидироваться вокруг фигуры 
руководителя оперативного штаба МЧС, наделен-
ного полномочиями по немедленному распоряже-
нию любыми государственными ресурсами вне 
зависимости от их ведомственной принадлежно-
сти.

Теоретические основы и методы иссле-
дования

Методологический фундамент работы бази-
руется на комплексном использовании общенауч-
ных и специальных приемов познания. Примене-

ние системно-структурного подхода позволило 
рассмотреть архитектуру национальной безопас-
ности как полицентричную систему, обладающую 
внутренними деструктивными связями на стыке 
ведомственных полномочий. Метод критического 
анализа правоприменения позволил верифициро-
вать разрыв между декларируемыми целями 
РСЧС и реальным инструментарием координа-
ции. Использование формально-юридического 
метода обеспечило детальный анализ диспози-
ций действующих нормативных актов на предмет 
выявления скрытых правовых противоречий, в то 
время как метод правового моделирования послу-
жил основой для проектирования концептуально 
новой вертикали управления в рамках Чрезвычай-
но-процессуального кодекса. Использование 
метода ситуационного моделирования позволило 
обосновать наделение органов прокуратуры осо-
быми полномочиями в составе оперативных шта-
бов. Сочетание прогностического метода с анали-
зом правоприменительной практики в условиях 
особых режимов позволило обосновать необходи-
мость внедрения упрощенных процессуальных 
циклов и расширения надзорных полномочий про-
куратуры как необходимых условий для сохране-
ния государственной устойчивости.

Административно-правовой режим опе-
ративной субординации

Центральным элементом предлагаемой 
реформы является институционализация режима 
«оперативной субординации», понимаемого как 
временное переподчинение личного состава и 
ресурсов одного ведомства руководителю ликви-
дации ЧС или иному уполномоченному лицу дру-
гого ведомства на период действия чрезвычай-
ного режима. Этот режим представляет собой глу-
бокую трансформацию правового статуса служа-
щих силовых ведомств: на время действия ЧПК 
РФ они переходят из-под юрисдикции своих пря-
мых начальников под прямое командование МЧС. 
Это радикальный разрыв с традиционной ведом-
ственной сегрегацией, обоснованный высшими 
целями защиты жизни граждан. Осознание дина-
мики современных угроз диктует необходимость 
перехода от реактивной модели управления к 
модели упреждающего оперативного воздей-
ствия. В доктрине управления в кризисных ситуа-
циях уже неоднократно подчеркивалось, что 
«Осознание опасности усиливающихся угроз 
должно способствовать совершенствованию мер, 
направленных на предупреждение возникновения 
бедствий и обеспечение готовности к оператив-
ному реагированию на возникающие природные 
опасности в целях восстановления безопасных 
условий жизнедеятельности населения и террито-
рий, пострадавших от бедствий» [4, с. 16]. Одним 
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из ключевых элементов такой готовности явля-
ется не просто наличие ресурсов, а выстроенная 
система их немедленного задействования без 
бюрократических проволочек.

Необходимость «замораживания» ведом-
ственной автономии силовиков в зоне чрезвычай-
ной ситуации диктуется презумпцией исключи-
тельной профильной компетенции спасательных 
служб. В условиях экстраординарных режимов 
личный состав МЧС является единственным субъ-
ектом, обладающим специальными знаниями и 
техническими навыками для минимизации 
ущерба, в то время как представители иных 
ведомств выполняют вспомогательные функции. 
Предлагаемый механизм подразумевает, что на 
время ЧС «лоскутное одеяло» ведомственных 
полномочий сворачивается. Весь личный состав и 
техника других силовых структур, находящиеся в 
зоне бедствия или в распоряжении мобилизаци-
онных резервов, переходят в оперативное подчи-
нение руководителя ликвидации ЧС. Руководи-
тель оперативного штаба МЧС получает право не 
только отдавать прямые приказы подразделениям 
смежных ведомств, но и задействовать их ресурсы 
— спецтехнику, транспорт, инженерное оборудо-
вание и базы данных — самостоятельно, исходя 
из оперативной необходимости. 

В рамках ЧПК РФ предлагается радикаль-
ный пересмотр основ административного подчи-
нения: с момента официального признания факта 
ЧС все силовые ведомства, дислоцированные в 
зоне бедствия или привлеченные к его ликвида-
ции, немедленно переходят в полное и безогово-
рочное оперативное подчинение МЧС России. Это 
означает временную приостановку штатной 
ведомственной вертикали МВД, Росгвардии, ФСБ 
и других задействованных структур в части распо-
ряжения силами и средствами. Руководитель лик-
видации ЧС наделяется правом прямого управле-
ния личным составом всех силовых структур: от 
отдачи адресных приказов конкретным подразде-
лениям до самостоятельного задействования их 
техники, спецсредств и баз данных без дополни-
тельного согласования с профильными министер-
ствами. Ведомственная автономия в этом контек-
сте трактуется как деструктивный фактор, кото-
рый «замораживается» законом до момента сня-
тия чрезвычайного статуса. Особое внимание в 
ЧПК РФ уделяется коллизии правовых режимов, в 
частности, наложению зоны ЧС на зону проведе-
ния контртеррористической операции (КТО). Тра-
диционно в режиме КТО главенствующая роль 
отводится ФСБ России, что часто приводит к огра-
ничению деятельности спасательных служб в 
угоду оперативно-боевым задачам. Концепция 
ЧПК РФ устанавливает приоритет права на жизнь 
и спасение: даже в условиях КТО МЧС сохраняет 

полную процессуальную независимость и функци-
ональный иммунитет от ограничений, накладыва-
емых ФСБ. Силовые структуры обязаны исклю-
чить любые действия, препятствующие доступу 
спасательных подразделений к пострадавшим, 
рассматривая гуманитарный аспект как безуслов-
ный приоритет. Управленческий паралич, порож-
даемый дублированием штабных функций и раз-
рывом управленческой вертикали, должен быть 
купирован через жесткое единоначалие. Суще-
ствующий «ресурсный дуализм», при котором 
распоряжение техникой, ГСМ и личным составом 
МВД остается прерогативой их внутреннего руко-
водства, в рамках ЧПК РФ заменяется механиз-
мом прямой передачи управления. Данная мера 
фактически переводит ресурсы всех министерств 
в статус «мобилизационного резерва МЧС» на 
период кризиса. 

Научный анализ действующих нормативных 
актов выявил, что «Анализ нормативной правовой 
базы позволил выявить следующие пробелы в 
правовом регулировании: отсутствие единой тер-
минологии для обозначения различных видов 
особых условий; недостаточная регламентация 
порядка создания и функционирования времен-
ных органов управления (оперативных штабов, 
мобильных пунктов управления); неопределен-
ность в распределении полномочий между раз-
личными уровнями управления при возникнове-
нии чрезвычайных ситуаций межрегионального 
характера» [5, с. 163]. Именно эти пробелы, выяв-
ленные Шакировым А.Г. применительно к дея-
тельности ОВД, характерны для всей системы 
РСЧС. Неопределенность в распределении пол-
номочий ведет к ситуативным конфликтам и 
потере управления. ЧПК РФ призван устранить 
данную неопределенность, прямо указав, что в 
период действия чрезвычайного режима времен-
ным органом управления является Единоличный 
оперативный штаб МЧС.

Даже в случаях пересечения правовых режи-
мов, например, при введении режима контртерро-
ристической операции (КТО), приоритет МЧС по 
спасению людей не может быть ограничен ФСБ. 
Правовая неопределенность в вопросах «оправ-
данного риска» снимается за счет того, что пол-
нота ответственности за действия привлеченных 
сил перекладывается на руководство оператив-
ного штаба МЧС, что освобождает исполнителей 
из других ведомств от страха нарушения внутрен-
них инструкций. Подобный механизм требует осо-
бого внимания к организационным аспектам взаи-
модействия. В современной практике «Содей-
ствие бесперебойной работе спасательных служб 
заключается в создании соответствующим силам 
и средствам МЧС России и иным органам необхо-
димых условий для успешного и непрерывного 
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выполнения поставленных задач. Вместе с тем на 
практике силы МЧС России нередко испытывают 
ряд проблем, связанных с недостаточной реали-
зацией взаимодействия на этом направлении, 
порождаемой неточностью действующих норма-
тивных документов» [6, с. 53]. Данное замечание 
Пролетенковой С.Е. указывает на то, что про-
блема лежит не в сфере нежелания взаимодей-
ствовать, а в сфере пороков правовой базы, дела-
ющих содействие затруднительным или невоз-
можным.

Особого внимания в контексте субордина-
ции заслуживает взаимодействие с подразделе-
ниями Войск национальной гвардии. Анализ пра-
воприменения свидетельствует о наличии крити-
ческого разрыва в коммуникациях: «Недостаточ-
ный уровень информационного взаимодействия и 
оперативного обмена информацией между фор-
мированиями МЧС России и ВНГ России» [7, с. 
17]. Бабич А.Н. справедливо акцентирует внима-
ние на том, что отсутствие оперативного обмена 
данными, помноженное на отсутствие прямой 
подчиненности, превращает силы Росгвардии в 
зоне ЧС в замкнутый, непрозрачный для штаба 
МЧС элемент. Предлагаемый режим оперативной 
субординации призван разорвать этот порочный 
круг, обеспечив руководителю ликвидации ЧС 
доступ к информации о дислокации, численности 
и возможностях сил ВНГ, а также право ставить им 
тактические задачи в рамках единого замысла 
спасательной операции.

Процессуальный регламент и чрезвы-
чайный прокурорский надзор

Процессуальный порядок перехода к чрез-
вычайному режиму управления должен быть мак-
симально формализован для исключения адми-
нистративного произвола. Здесь уместно вспом-
нить фундаментальный принцип управления в 
условиях ЧС, сформулированный в науке: «Реше-
ния, принимаемые в условиях ЧС, должны быть 
заранее продуманы, максимально формализо-
ваны, в них должны быть заранее изложены воз-
можные алгоритмы действий всех сил и средств, 
которые принимают участие в ликвидации ЧС. 
Рефлекторный подход в этом вреден. Нужна пре-
венция, управленческие решения должны быть 
подготовлены заранее, задолго до наступления 
ЧС. Неопределенность возникшей ЧС, сложность 
предвидения возможного ее развития обусловли-
вают необходимость иметь различные сценарии и 
соответствующие решения» [8, с. 50]. Эта позиция 
Старостина С.А. является методологическим обо-
снованием жестких временных рамок ЧПК РФ. 
Режим оперативной субординации вступает в 
силу немедленно по факту возникновения чрез-
вычайной ситуации. При этом устанавливается 

жесткий трехчасовой срок на документальное 
оформление приказа. Если прокурор не подтвер-
дит приказ о введении ЧС в течение этих 3 часов, 
режим автоматически отменяется, а руководитель 
главного управления МЧС привлекается к ответ-
ственности, если для введения режима не было 
объективных причин. Легитимность акта под-
тверждается его утверждением прокурором субъ-
екта РФ.

В этой конструкции органы прокуратуры 
занимают особое место, становясь органической 
частью оперативного штаба. Чрезвычайный над-
зор в условиях ЧПК РФ приобретает превентив-
ный характер. Необходимость внедрения тактиче-
ских приемов в надзорную деятельность дикту-
ется сложностью и скоротечностью процессов, 
происходящих в зоне ЧС. В юридической науке 
уже отмечалось, что «Использование ситуацион-
ного подхода способствует наиболее объектив-
ному планированию надзорных мероприятий, 
совершенствованию форм и методов их проведе-
ния и повышению результативности; разработке 
целесообразной тактики на каждой из стадий над-
зорной деятельности и ситуационных методик 
проведения проверок; предупреждению соверше-
ния правонарушений и пресечению условий, их 
порождающих» [9, с. 75]. В контексте ЧПК РФ 
ситуационный подход прокуратуры выражается в 
работе сотрудника надзорного ведомства непо-
средственно в составе штаба, с правом доступа 
ко всей оперативной информации и правом 
немедленного реагирования — блокировки неза-
конного приказа. В рамках реализации предлагае-
мой модели прокурор осуществляет сплошной 
надзор за законностью распоряжений в отноше-
нии сил МВД, ФСБ и Росгвардии, пресекая воз-
можные конфликты компетенций и защищая 
права привлеченных сотрудников.

Работники прокуратуры наделяются полно-
мочиями по немедленной блокировке любого рас-
поряжения личного состава МЧС, если оно выхо-
дит за рамки законности или целесообразности. 
Важнейшим условием стабильности системы 
является иерархия отмены: вето прокурора может 
быть отменено только вышестоящим прокурором 
или непосредственно Президентом Российской 
Федерации. Ответственность за последствия при-
нятых (или запрещенных) мер делят исключи-
тельно работники прокуратуры и МЧС, что сни-
мает проблему «бюрократического иммунитета» 
силовиков перед гражданским управлением. При 
этом следует учитывать, что в реальной обста-
новке «В то время пока осуществляются развер-
тывание оперативных групп, анализ и принятие 
управленческих решений оперативным штабом, 
передовые наряды должны быть способны и 
иметь компетентность в реагировании на негатив-
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ные факторы чрезвычайных обстоятельств. 
Основу системы охраны правопорядка и обеспе-
чения общественной безопасности составляет 
деятельность передовых нарядов, находящихся 
на месте происшествия, и этот фактор должен 
учитываться при выстраивании системы опера-
тивного реагирования на чрезвычайные обстоя-
тельства» [10, с. 14]. Эта мысль Курловича П.Н. и 
Шестака В.С. крайне важна для понимания архи-
тектуры взаимодействия. Процессуальный регла-
мент ЧПК не должен быть ориентирован только на 
верхний уровень штабов; он должен давать чет-
кие правовые ориентиры для передового наряда 
МЧС или полиции, чьи действия в первые минуты 
часто определяют исход спасательной операции. 
В рамках ЧПК РФ прокурор, присутствующий как в 
штабе, так и непосредственно на местах проведе-
ния спасательных работ, наделяется правом при-
нимать немедленные решения об отстранении 
любого сотрудника от выполнения задач. Более 
того, при необходимости прокурор вправе санкци-
онировать задержание должностного лица до 
окончания режима ЧС, если его действия создают 
угрозу безопасности операции. Прокурорский над-
зор в данном случае выступает не внешним арби-
тром, а гарантом правовой чистоты каждого опе-
ративного шага всех задействованных ведомств. 

Ключевой задачей реформирования явля-
ется устранение информационных барьеров и 
дефицита ресурсного обеспечения. Исследова-
ния показывают, что «Анализ показал, что в анти-
кризисном управлении применяется значительное 
количество информационных продуктов с широ-
ким функционалом возможностей их использова-
ния. Вместе с тем, область реагирования на ЧС 
вызывает особый научный интерес. Связано это с 
отсутствием систем поддержки ресурсного обе-
спечения при реагировании на чрезвычайные 
ситуации различного характера» [11, с. 54]. В этой 
связи Хабибулин Р.Ш. и Кадиев Ш.К. поднимают 
проблему отсутствия инструментария для управ-
ления ресурсами. Для реализации предлагаемой 
модели ЧПК РФ необходим переход на закрытые 
цифровые контуры управления. В рамках этого 
контура руководитель штаба МЧС в режиме 
реального времени должен видеть дислокацию, 
состояние и мобилизационный потенциал не 
только собственных сил, но и приданных подраз-
делений МВД и Росгвардии. Прокурор, в свою оче-
редь, получает неограниченный доступ ко всему 
массиву данных без исключений: от секретных 
оперативных распоряжений до закрытых ведом-
ственных систем слежения и учета. Это ликвиди-
рует информационную асимметрию, которая в 
нынешних условиях позволяет ведомствам скры-
вать реальные ресурсы или уклоняться от выпол-

нения задач, ссылаясь на их отсутствие. Все вза-
имодействие в рамках данной вертикали осущест-
вляется через закрытые государственные 
системы, обеспечивая мгновенную ситуационную 
осведомленность и устраняя барьеры горизон-
тальной передачи информации. Кроме того, пра-
вовая база должна стимулировать постоянную 
готовность к такому взаимодействию. В целях 
профилактики коллизий «Необходимо совершен-
ствование публично-правового регулирования 
деятельности полиции, взаимодействия с иными 
органами государственной власти и городского 
управления по обеспечению безопасности при 
чрезвычайных обстоятельствах социального 
характера» [12, с. 413], и аналогичный подход 
должен быть масштабирован на все уровни 
системы РСЧС. 

Нельзя не согласиться с предложением о 
том, что «В составе территориальных подразде-
лений районного уровня при оперативных штабах 
следует сформировать функционирующие на 
постоянной основе рабочие группы в обязанно-
сти, которых входила бы разработка планов взаи-
модействия в чрезвычайных ситуациях, их опера-
тивная корректировка исходя из складывающейся 
на обслуживаемой территории обстановки, а 
также реализация учебных программ по взаимо-
действию сотрудников различных ведомств и про-
ведение совместных учений» [13, с. 113]. Такие 
группы станут первичным звеном внедрения иде-
ологии ЧПК на местах, формируя культуру межве-
домственного доверия и единых алгоритмов 
работы задолго до наступления режима ЧС.

Введение режима «оперативной субордина-
ции» не должно быть неожиданностью для сило-
виков — механизмы перехода управления должны 
отрабатываться на регулярных совместных уче-
ниях под контролем прокуратуры.

Заключение
Подводя итог, необходимо констатировать, 

что трансформация РСЧС из «конфедерации 
ведомств» в монолитную систему единоначалия 
под эгидой МЧС является единственным спосо-
бом преодоления «управленческого паралича» и 
предотвращения гибели людей. Императивное 
закрепление статуса МЧС как «директора кри-
зиса» в рамках Чрезвычайно-процессуального 
кодекса, подкрепленное институтом чрезвычай-
ного прокурорского надзора, создает сбалансиро-
ванный механизм, где жесткость оперативного 
командования компенсируется непрерывным кон-
тролем за законностью. Предложенная модель 
«замораживания» ведомственной автономии на 
период ЧС позволяет максимально эффективно 
сконцентрировать государственные ресурсы в 
точке максимальной угрозы. Особую роль в этом 
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процессе играет нормотворческая функция МЧС, 
которая должна получить свое логическое про-
должение в продвижении проекта ЧПК РФ. «Для 
Министерства нормотворческая функция имеет 
особое значение. Обусловлено это, прежде всего 
тем, что принцип законности в деятельности МЧС 
России носит приоритетное значение. Ее работа 
тесно соприкасается и зачастую затрагивает 
права граждан и законные интересы организаций. 
В этой связи каждый шаг сотрудника МЧС России 
должен осуществляться на прочной правовой 
основе и в жестких нормативных рамках, это 
позволит создать и развивать надежный правовой 
режим работы подразделений МЧС России, кото-
рый будет соответствовать современным реа-
лиям» [14, с. 121]. 

Предлагаемая концепция ЧПК как раз и 
направлена на создание таких жестких норматив-
ных рамок, которые легитимизируют действия 
спасателей в условиях правовой неопределенно-
сти и ресурсного дуализма. Реализация предло-
женных мер позволит легализовать приоритет 
профильной компетенции спасателей над ведом-
ственной автономией иных структур, превращая 
временной ресурс из фактора риска в инструмент 
эффективной защиты национальных интересов. 
Мы утверждаем, что передача всех силовых 
ресурсов под начало МЧС в зоне ЧС при условии 
превентивного прокурорского надзора является 
оптимальной формой административного реаги-
рования в условиях XXI века. 

Дальнейшее развитие РСЧС видится в 
неразрывной связи с совершенствованием нор-
мативной базы, как указано в доктрине: «Обеспе-
чение национальной безопасности в чрезвычай-
ных ситуациях достигается путем совершенство-
вания и развития единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного 
характера (в том числе территориальных и функ-
циональных сегментов), ее интеграции с анало-
гичными зарубежными системами» [15, с. 222]. 
Принятие Чрезвычайно-процессуального кодекса 
позволит разрешить фундаментальное противо-
речие между потребностью в мобилизационной 
модели управления и инерцией межведомствен-
ной разобщенности. ЧПК РФ — это не просто 
закон, это алгоритм выживания государства в 
условиях глобальных вызовов.
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