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Для организации и осуществления 
эффективной борьбы с террористиче-
ской деятельностью принципиальное 

значение имеет наличие развитой правовой базы. 
Регламентация в рамках правового поля 

существует не только в отношении контртеррори-
стических механизмов, но и на их результативное 
функционирование оказывает влияние состояние 
правовой систему конкретного государства в 
целом.

Важнейшей основой противодействия тер-
рористической деятельности в Российской Феде-
рации выступает Конституция, которая с одной 
стороны закрепляет базовые положения, недопу-
стимые для нарушения, на которые, как правило, 
и ориентированы террористические проявления, 
с другой стороны – конституционные положения 
имеют организационно-процессуальную направ-
ленность в контексте закрепления федеративного 
устройства и системы органов государственной 
власти, а также их основных полномочий.

Отметим, что Конституция РФ также при-
знает верховенство норм международного права, 
что делает актуальным рассмотрение в рамках 
правовых основ антиэкстремистской деятельно-
сти не только внутригосударственных актов, но и 
международных договоров.

В данном контексте следует отметить, что в 
рамках заявленной проблематики практическое 
значение имеют как общеправовые международ-
ные документы, так и международные акты специ-
альной направленности. 

Следует отметить, что проблемы борьбы 
непосредственно с финансированием терроризма 
достаточно давно актуализировались и на между-
народном уровне. 

Международный документ также закрепляет 
необходимость для государств, принявших дан-
ную конвенцию, регламентировать в своей нацио-
нальной правовой системе не только меры ответ-
ственности за финансирование терроризма, но и 
механизмы борьбы с анализируемым противо-
правным явлением. 

В данном контексте непосредственно речь 
идет о комплексном государственном воздей-
ствии, как в части преследования виновных лиц и 
назначении им справедливого наказания, так и 
предупреждения развития подобной противоправ-
ной практики на территории различных госу-
дарств.

В тексте международного акта содержатся 
алгоритмы взаимодействия государств в подоб-
ных ситуациях, что позволяет вырабатывать еди-
ные подходы межведомственного взаимодей-
ствия.

Еще одним международным актом, пред-
ставляющим интерес в рамках заявленной про-
блематики, является Модельный закон «О проти-
водействии финансированию терроризма», при-
нятый на двадцать седьмом пленарном заседании 
Межпарламентской Ассамблеи государств – 
участников СНГ 16 ноября 2006 года. 

В указанном документе финансирование 
терроризма определяется как «предоставление 
или сбор средств либо оказание финансовых 
услуг с осознанием того, что они предназначены 
для финансирования организации, подготовки и 
совершения хотя бы одного из деяний, определя-
емых нормами национального законодательства 
как преступления террористического характера, 
либо для обеспечения террористической органи-
зации» [1].

Указанный международный акт в большей 
степени уделяет внимание компетенциям разных 
органов государственной власти, в рамках кото-
рых подчеркивается актуальность направлений 
борьбы с финансированием терроризма. Особое 
практическое значение имеют подходы, связан-
ные с регламентацией обязательного контроля в 
отношении операций с денежными средствами 
или иным имуществом. 

Однако несмотря на достаточно прикладные 
подходы важно отметить, что указанный междуна-
родный акт носит рекомендательный характер и 
используется государствами-участниками СНГ по 
собственному усмотрению с учетом специфики 
национальных правовых систем.
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В настоящее время созданы отдельные 
международно-правовые основы и процессуаль-
ные механизмы борьбы с финансированием тер-
роризма. 

С одной стороны, указанные механизмы 
позволяют государствам-членам соответствую-
щих международных организаций объединять 
свои силы по борьбе с анализируемым противо-
правным явлением, с другой стороны – данные 
механизмы весьма фрагментарны, поскольку 
по-прежнему сохраняются различные националь-
ные подходы к противодействию финансирова-
нию терроризма в различных государствах.

Проводя анализ российского законодатель-
ства контртеррористической направленности сле-
дует отметить, что борьба с указанным противо-
правным явлением регламентируется целым 
рядом нормативно-правовых актов. 

В первую очередь необходимо отметить 
наличие в российской правовой системе специа-
лизированных актов, а именно Федерального 
закона «О противодействии терроризму». 

Данный федеральный закон имеет принци-
пиальное значение для теоретико-правового 
осмысления заявленной проблематики, поскольку 
закрепляет целый ряд базовых понятий, использу-
емых в рамках контртеррористической деятель-
ности. 

Так, например, из определения понятия 
«террористическая деятельность» наглядно 
видно не только содержательное многообразие 
рассматриваемого явления, но и тот факт, что 
финансирование является неотъемлемым эле-
ментом современного терроризма, что еще 
больше актуализирует теоретико-правовое 
осмысление заявленной проблематики.

Кроме того, указанный федеральный закон 
детально определяет механизмы борьбы с ука-
занным противоправным явлением. В действую-
щем законодательстве противодействие терро-
ризму определяется как деятельность органов 
государственной власти, органов публичной вла-
сти федеральных территорий и органов местного 
самоуправления, а также физических и юридиче-
ских лиц по:

–	 предупреждению терроризма, в том числе 
по выявлению и последующему устранению 
причин и условий, способствующих совер-
шению террористических актов (профилак-
тика терроризма);

–	 выявлению, предупреждению, пресечению, 
раскрытию и расследованию террористиче-
ского акта (борьба с терроризмом);

–	 минимизации и (или) ликвидации послед-
ствий проявлений терроризма.
Определение вышеназванных направлений 

в качестве основных видится справедливым, 

поскольку для эффективной борьбы с анализиру-
емым преступным поведением необходимо не 
только результативно выявлять и расследовать 
совершенные деяния, но и постоянно осущест-
влять профилактико-предупредительную дея-
тельность в отношении факторов, способствую-
щих распространению террористических взглядов 
и идей в обществе.

Российский законодатель сознательно 
акцентирует внимание на субъектном составе ука-
занной деятельности, который характеризуется 
качественным многообразием. 

В контртеррористическую деятельность в 
настоящее время вовлечены далеко не только 
органы власти, но и представители гражданского 
общества, поскольку без участия последних 
крайне тяжело достичь целей осуществляемого 
воздействия. 

Определение вышеназванных направлений 
также весьма справедливо, что позволяет конкре-
тизировать цели и задачи отдельный направлен-
ностей, а также специфику субъектного состава. 

Помимо указанного федерального закона в 
качестве специализированного акта в рамках 
заявленной проблематики следует отметить Кон-
цепция противодействия терроризму в Россий-
ской Федерации, утвержденную Президентом РФ 
в 2009 году. 

Данный акт закрепляет основные принципы 
государственной политики в области противодей-
ствия терроризму в Российской Федерации, цель, 
задачи и направления дальнейшего развития 
общегосударственной системы противодействия 
терроризму в Российской Федерации. 

В рамках заявленной проблематики следует 
отметить, что в Концепции противодействия тер-
роризму в Российской Федерации среди основных 
тенденций современного терроризма определя-
ется повышение уровня финансирования терро-
ристической деятельности и материально-техни-
ческой оснащенности террористических организа-
ций. 

Также подчеркивается, что для повышения 
результативности борьбы с терроризмом необхо-
димо получение упреждающей информации о 
планах террористических организаций по совер-
шению террористических актов, деятельности по 
распространению идеологии терроризма, источ-
никах и каналах финансирования, снабжения ору-
жием, боеприпасами, иными средствами для осу-
ществления террористической деятельности [2]. 

Таким образом, борьба с финансированием 
терроризма способствует опережающему контр-
террористическому воздействию.

Особое внимание в рамках заявленной про-
блематики следует уделить тому, что финансиро-
вание терроризма фигурирует в Кодексе Российс- 
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кой Федерации об административных правонару-
шениях (далее – КоАП РФ) и в Уголовном кодексе 
Российской Федерации (далее – УК РФ), что объ-
ективно обусловлено спецификой лиц, привлека-
емых к соответствующим разновидностям юриди-
ческой ответственности. 

Важно отметить, что диспозиция админи-
стративных и уголовной норм в данном случае 
весьма схожи в части определения содержатель-
ных характеристик финансирования терроризма. 

Однако ст. 15.27.1 КоАП РФ предусматри-
вает ответственность юридических лиц за оказа-
ние финансовой поддержки терроризму, в то 
время как ч. 1.1 ст. 205.1 УК РФ предусматривает 
ответственность физических лиц. Важно отме-
тить, что административная ответственность поя-
вилась сравнительно недавно (с марта 2022 года), 
что объективно обусловлено активизацией вовле-
чения юридических лиц в процесс финансирова-
ния террористической деятельности в последние 
годы. 

Действующая административно-правовая 
норма предусматривает санкцию в виде штрафа в 
размере от 10 до 16 млн. руб. [3].

Согласно примечанию к ст. 205.1 УК РФ под 
финансированием терроризма следует понимать 
предоставление или сбор средств либо оказание 
финансовых услуг с осознанием того, что они 
предназначены для финансирования организа-
ции, подготовки или совершения хотя бы одного 
из преступлений, предусмотренных статьями 205, 
205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 
220, 221, 277, 278, 279 и 360 УК РФ, либо для 
финансирования или иного материального обе-
спечения лица в целях совершения им хотя бы 
одного из этих преступлений, либо для обеспече-
ния организованной группы, незаконного воору-
женного формирования, преступного сообщества 
(преступной организации), созданных или созда-
ваемых для совершения хотя бы одного из этих 
преступлений [4]. Кроме того, совершенно спра-
ведливо в судебной практике подчёркивается тот 
факт, что финансирование терроризма может 
производиться не только в денежной форме, но и 
любыми материальными средствами (например, 
предметы обмундирования, экипировки, средства 
связи, лекарственные препараты, жилые либо 
нежилые помещениями, транспорт и др.). 

Систематическое отчисление или разовые 
взносы в общую кассу используются для приобре-
тением недвижимости или оплаты стоимости ее 
аренды, а также предоставление денежных 
средств, предназначенных для подкупа должност-
ных лиц [5].

Важно отметить, что ранее проанализиро-
ванное определение финансирования терро-

ризма используется и в Федеральном законе «О 
противодействии легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма», который регулирует отноше-
ния граждан Российской Федерации, иностранных 
граждан и лиц без гражданства, организаций, осу-
ществляющих операции с денежными средствами 
или иным имуществом и т.д.  

В данном контексте особое значение приоб-
ретает эффективное взаимодействие правоохра-
нительных органов с представителями банков-
ского сектора, которое в настоящее время процес-
суально регламентируется законодательство, в 
том числе в части возможности предоставления 
информации об операциях, перемещениях денеж-
ных средств по счетам по соответствующим 
запросам.

В основном правоохранительные органы 
выявляют лишь те способы финансирования тер-
роризма, которые можно совершить одноэтапно, 
не обладая при этом специальными знаниями или 
навыками. 

В сложно-структурированной деятельности 
по преступлениям о финансировании терроризма 
не редко следователю не удается выявить 
какой-то сложный способ совершения преступле-
ния.

Современная следственная и судебная 
практика наглядно демонстрирует заинтересован-
ность террористических организаций в получении 
именно денежных средств, поскольку их дальней-
шее использование осуществляется уже непо-
средственно из нужд решения конкретных задач, 
возникающих в рамках функционирования соот-
ветствующего преступного сообщества. 

Однако несмотря на то, что речь в данном 
случае идет все о тех же переводах, чаще всего 
именно в безналичной форме, сложность выявле-
ния подобных операций также высока. 

Следует сделать вывод о том, что органы 
внутренних дел в настоящее время активно вов-
лечены в осуществление борьбы с финансирова-
нием цифрового терроризма, однако сама специ-
фика преступной деятельности обуславливает 
наличие ряда сложностей, в том числе в рамках 
выявления фактов совершения вышеназванных 
деяний. 

Несмотря на то, что в настоящее время в 
региональной практике имеются весьма успеш-
ные примеры выявления и расследования такого 
рода уголовных дел, противоправная деятель-
ность гораздо масштабнее, нежели та, что попа-
дает в поле зрения правоохранительных органов. 

Следовательно, финансирование данной 
преступной деятельности достаточно активно, но 
осуществляется в серьезно завуалированном 
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формате, что не позволяет сотрудникам компе-
тентных органов оперативно выявлять и пресе-
кать подобное противоправное функционирова-
ние. 

С учетом специфики существующей прак-
тики финансирования цифрового терроризма тре-
буется совершенствование навыков сотрудников 
органов внутренних дел, а также техническое 
оснащение указанных органов новейшим инфор-
мационным и цифровым оборудованием.

Важно отметить, что органы внутренних дел 
в рамках заявленной проблематики имеют суще-
ственный потенциал в части осуществления про-
филактико-предупредительной работы. 

В первую очередь в настоящее время значи-
тельно актуализируется проведение комплексной 
аналитической работы по вопросам развития 
финансирования цифрового терроризма на тер-
ритории российского государства, что предпола-
гает и ставит необходимым активное вовлечение 
сотрудников органов внутренних дел в информа-
ционно-пропагандистскую деятельность и  в 
настоящий момент в российском государстве име-
ется весьма обширная правовая база для органи-
зации и осуществления контртеррористической 
деятельности. 
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