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Профилактика заболеваний и формиро-
вание здорового образа жизни в насто-
ящее время приобретает не только 

медицинское и социальное, но и выраженное 
публично-правовое значение. Проблемы демогра-

фии, рост хронической заболеваемости, панде-
мия, вооруженные конфликты способствуют изме-
нению структуры рисков для здоровья населения 
и приводят к трансформации роли государства в 
сфере социальной политики обусловливают необ-
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ходимость теоретико-правового осмысления этих 
процессов. В связи с чем, профилактика заболе-
ваний и формирование здорового образа жизни 
следует рассматривать не только как направле-
ние государственной политики в области охраны 
здоровья, но и как объект публично-правового 
регулирования, требующий понятийно-категори-
ального оформления.

В теории государства и права объект публич-
но-правового регулирования традиционно связы-
вается с совокупностью общественных отноше-
ний, складывающихся в сфере реализации 
публичных интересов и подлежащих норматив-
ному воздействию со стороны государства и иных 
публичных субъектов. В системе здравоохране-
ния, охрана здоровья речь рассматривается с 
позиции комплексных отношений между государ-
ством, органами публичной власти, медицинскими 
и образовательными организациями, работодате-
лями, институтами гражданского общества и граж-
данами по вопросам сохранения, укрепления и 
восстановления здоровья как нации в целом, так и 
отдельного индивида. Профилактика заболева-
ний и формирование здорового образа жизни 
характеризуется превентивной направленностью 
и долгосрочным социальным эффектом [5].

Понятийный анализ профилактики заболе-
ваний в юридической науке опирается на междис-
циплинарный характер данной категории. В меди-
цинском дискурсе, профилактика понимается как 
система мер, направленных на предупреждение 
возникновения и распространения заболеваний, 
снижение риска их развития и предотвращение 
осложнений. Однако в правовом поле данное 
понятие приобретает более сложное содержание. 
Профилактика заболеваний в публично-правовом 
аспекте представляет собой нормативно и инсти-
туционально оформленную деятельность публич-
ных субъектов, основанную на императивных и 
диспозитивных методах правового воздействия и 
направленную на защиту конституционно значи-
мых ценностей, прежде всего права человека на 
охрану здоровья. Термин профилактика заболе-
ваний требует разграничения с иными смежными 
категориями, такими как медицинская помощь, 
санитарно-эпидемиологическое благополучие, 
охрана труда и экологическая безопасность. 
Понятийная четкость в данной сфере имеет прин-
ципиальное значение для построения логически 
непротиворечивой системы правового регулиро-
вания. Профилактика выступает не как вспомога-
тельное направление, а как самостоятельный вид 
публичной деятельности, обладающий собствен-
ными целями, принципами и правовыми формами 
реализации [2].

Понятие «здоровый образ жизни» в право-
вом дискурсе носит оценочный характер и требует 

нормативной конкретизации. Отсутствие единоо-
бразного определения порождает сложности пра-
воприменения и научных интерпретаций. Вместе 
с тем в публично-правовом контексте, здоровый 
образ жизни рассматривается как социально одо-
бряемая модель поведения, соответствующая 
целям государственной политики в сфере охраны 
здоровья и реализующася посредством право-
вых, организационных и информационных меха-
низмов. Такое понимание позволяет рассматри-
вать формирование здорового образа жизни как 
объект целенаправленного публичного управле-
ния. Формирование здорового образа жизни также 
не может трактоваться, как индивидуальный 
выбор гражданина или совокупность рекоменда-
ций медицинского характера. С позиции публич-
ного права формирование здорового образа явля-
ется отражением целенаправленной деятельно-
сти государства по созданию социальных, эконо-
мических, информационных и правовых условий, 
стимулирующих ответственное отношение граж-
дан к собственному здоровью. Формирование 
здорового образа жизни рассматривается, как 
элемент публичного управления, подкрепленный 
нормами конституционного, административного, 
финансового, трудового и иных отраслей публич-
ного права [3].

Конституционно-правовое измерение иссле-
дуемой проблематики связано прежде всего с 
закреплением в ст. 41 Конституции Российской 
Федерации права каждого на охрану здоровья и 
медицинскую помощь. Данное право носит всеоб-
щий характер вне зависимости от гражданской 
принадлежности, при этом государство финанси-
рует программы здоровья, развивает сеть меди-
цинских учреждений и гарантирует доступность 
помощи, кроме того, государство обязанно прово-
дить комплекс профилактических мероприятий, 
направленных на предупреждение заболеваний. 
Таким образом, профилактика и формирование 
здорового образа жизни выступают как юридиче-
ские средства реализации конституционного 
права, а также как форма исполнения государ-
ством своих позитивных обязательств перед 
обществом. Публично-правовое регулирование в 
данной сфере характеризуется сочетанием раз-
личных методов правового воздействия. Импера-
тивный метод проявляется в установлении обяза-
тельных санитарно-эпидемиологических требова-
ний, норм и правил, направленных на предотвра-
щение массовых заболеваний  в регламентации 
обязательных профилактических мероприятий, а 
также в закреплении юридической ответственно-
сти за нарушение законодательства в области 
охраны здоровья [1]. Вместе с тем значительную 
роль играет диспозитивный и стимулирующий 
подход, выражающийся в мерах государственной 
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поддержки, налоговых и иных льготах, информа-
ционно-просветительских программах, а также в 
развитии механизмов государственно-частного 
партнерства. С позиций теории публичного права 
особое значение приобретает концепция позитив-
ных обязанностей государства, предполагающая 
активную, инициативную роль публичной власти в 
создании условий для реализации конституцион-
ных прав. Право на охрану здоровья в данном 
аспекте трансформируется из формально-декла-
ративной нормы в комплексное правоотношение, 
в рамках которого государство обязано не только 
воздерживаться от необоснованного вмешатель-
ства, но и осуществлять системные меры профи-
лактического характера. Профилактика заболева-
ний и формирование здорового образа жизни тем 
самым выступают как юридически значимые 
формы реализации позитивных обязанностей 
государства, опосредованные механизмами 
публичного управления.

В рамках понятийно-категориального ана-
лиза особое внимание заслуживает вопрос о 
соотношении публичных и частных начал в регу-
лировании профилактики заболеваний и форми-
рования здорового образа жизни. С одной сто-
роны, данная сфера затрагивает интимную 
область жизни человека и предполагает автоно-
мию личности в принятии решений, касающихся 
собственного здоровья. С другой стороны, обще-
ственная значимость здоровья населения, влия-
ние индивидуального поведения на санитарно-э-
пидемиологическую обстановку и экономические 
показатели обуславливают допустимость и необ-
ходимость публичного вмешательства. Юридиче-
ский баланс между публичным интересом и част-
ной автономией выступает ключевым критерием 
эффективности правового регулирования в рас-
сматриваемой сфере. Важным элементом публич-
но-правового регулирования является институци-
ональный аспект. Реализация профилактических 
мероприятий и программ по формированию здо-
рового образа жизни осуществляется в рамках 
сложной системы органов публичной власти, 
включающей федеральные органы исполнитель-
ной власти, органы субъектов Российской Феде-
рации, органы местного самоуправления, а также 
подведомственные учреждения. При этом наблю-
дается тенденция к межсекторальному взаимо-
действию, в рамках которого задачи охраны здо-
ровья выходят за пределы узковедомственного 
регулирования и интегрируются в сферы образо-
вания, спорта, экологии, градостроительства и 
социальной защиты.

В условиях цифровизации и развития новых 
информационных технологий публично-правовое 
регулирование профилактики заболеваний и фор-
мирования здорового образа жизни трансформи-

руется. Использование цифровых платформ, 
телемедицины, дистанционных технологий и др. 
расширяет возможности государства в вопросах 
обеспечения мониторинга состояния здоровья 
населения и реализации профилактических про-
грамм, одновременно актуализируя вопросы 
защиты персональных данных, соблюдения прин-
ципов законности и соразмерности вмешатель-
ства в частную жизнь. Эти аспекты также должны 
учитываться при формировании понятийно-кате-
гориального аппарата исследуемой сферы.

Профилактика заболеваний и формирова-
ние здорового образа жизни представляют собой 
многоаспектный объект публично-правового регу-
лирования, в основе которого категория публич-
ного интереса, выражающая социально значимую 
потребность общества в сохранении и укреплении 
здоровья населения. Публичный интерес в дан-
ной сфере не сводится к агрегированию индиви-
дуальных интересов, а носит самостоятельный 
характер, поскольку здоровье населения высту-
пает условием устойчивого развития государства, 
экономической стабильности и национальной без-
опасности. В этом контексте профилактика забо-
леваний приобретает статус приоритетного 
направления публичной деятельности, выходя-
щего за рамки традиционного понимания охраны 
здоровья как совокупности медицинских меропри-
ятий [6]. Публичное управление в исследуемой 
сфере характеризуется программно-целевым и 
межотраслевым характером. Оно реализуется 
посредством стратегического планирования, раз-
работки государственных программ, установле-
ния индикаторов и критериев эффективности, а 
также координации деятельности различных 
субъектов публичной власти. При этом профилак-
тика заболеваний и формирование здорового 
образа жизни интегрируются в систему общего 
публичного управления, затрагивая сферы обра-
зования, физической культуры и спорта, социаль-
ной политики, градостроительства и экологии. 
Такая интеграция свидетельствует о формирова-
нии новой модели публично-правового регулиро-
вания, основанной на принципе превентивности.

В результате проведенного анализа могут 
быть сформулированы следующие положения: 

1.	 профилактика заболеваний и формирова-
ние здорового образа жизни представляют 
собой особый вид публичной деятельности, 
обладающий самостоятельным объектом, 
целями и правовыми формами. 

2.	 правовая природа профилактики заболева-
ний определяется через категорию публич-
ного интереса, который предопределяет 
допустимость и пределы публичного вмеша-
тельства в сферу индивидуального поведе-
ния. 
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3.	 формирование здорового образа жизни сле-
дует рассматривать как юридически значи-
мое направление публичного управления, 
обеспечивающее реализацию позитивных 
обязанностей государства по охране здоро-
вья населения. 

4.	 эффективность публично-правового регули-
рования в данной сфере напрямую зависит 
от степени согласованности межотраслевых 
механизмов и баланса публичных и частных 
интересов.
Таким образом, понятийно-категориальный 

анализ профилактики заболеваний и формирова-
ния здорового образа жизни позволяет не только 
уточнить их место в системе публичного права, но 
и создать теоретическую основу для дальнейшего 
совершенствования законодательства и право-
применительной практики в сфере охраны здоро-
вья населения.
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