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Зелёная энергетика в условиях глобаль-
ного кризиса международных отноше-
ний в Евросоюзе очень четко опреде-

ляется финансовыми аспектами, особенно в свете 
отношений между Россией и Украиной. Эти собы-
тия негативно сказались на энергетической безо-
пасности стран-членов ЕС, подчеркивая уязви-
мость, которая связана с зависимостью от ископа-
емых источников энергии. Однако, необходимо 
понимать, что переход на зелёные источники 
энергии, хотя и представляет собой «необходи-
мый» шаг к повышению энергетической независи-
мости, фактически отходит на второй план, так как 
соответствующие финансовые вложения и эконо-
мические реалии становятся основными приори-
тетами в условиях современного кризиса.

В последние годы Евросоюз действительно 
проявил интерес к развитию зелёной энергетики, 
потратив немало ресурсов на проекты, связанные 
с ветровой, солнечной и биомассовой энергией. 
Тем не менее, когда речь идет о реализации таких 
инициатив, в первую очередь встает вопрос 
финансирования и рентабельности. Европейская 
зеленая сделка, представленная в декабре 2019 
года и направленная на углеродную нейтраль-
ность к 2050 году, нередко рассматривается не 
столько как экологическая инициатива, сколько 
как средства для привлечения инвестиций. Пакет 
«Зеленый пакт для Европы», с амбициозной 
целью мобилизации более 1 триллиона евро, 
больше говорит о желании выйти на прибыльные 
рынки зеленых технологий, нежели о настоящем 
стремлении к экологическому прогрессу.

Несмотря на имеющиеся достижения, важно 
подчеркнуть, что в контексте серьезного финансо-
вого давления многие проекты в области зелёной 
энергетики могут быть минимизированы или вовсе 
отложены, что является весьма оправданным 
решением. Связь в структуре энергоснабжения 
ЕС все еще остается зависимой от углеводоро-
дов, а эта зависимость создает значительные пре-
грады для любого реального перехода на устойчи-
вые энергорешения. По данным Евростата, в 2021 
году около 45% всего потребляемого в Европе 
природного газа поступало из России [3], что под-
черкивает, насколько для Европы критически 
важно заменить эти объемы в условиях текущих 
геополитических изменений. Однако, по оценкам 
Европейской комиссии, для достижения энергети-
ческой независимости потребуется увеличить 
производство возобновляемых источников энер-
гии на 25% в ближайшие десять лет [2], что станет 
значительным вызовом для ряда стран-членов.

Прежде всего, не следует забывать о повы-
шении цен на энергоресурсы. Цена на газ к 2024 
году снизилась с пиковых значений в семь раз. В 
среднем по Европе цены на электроэнергию для 

домохозяйств выросли [1] в 2023 году на 47% — с 
€0,1515 ($0,17) за киловатт-час (КВт/ч) до €0,2226 
($0,24) за КВт/ч, свидетельствуют данные Евро-
стата. Дополнительно, скачок цен на нефть и газ 
влияет не только на уровень благосостояния граж-
дан, но и на уровень инфляции. Кроме того, вопрос 
доступности и надежности поставок энергии ста-
вит Европу в особенно уязвимое положение.

Американский СПГ сыграл важную роль, 
когда Европе нужно было компенсировать объ-
емы газа [10], выпавшие после остановки «Север-
ного потока». До этого поставки из США были 
довольно скромными. В 2025 году, по подсчетам 
Reuters, на долю США приходилось уже почти 
17% импорта газа в ЕС. Они занимают третье 
место среди всех поставщиков: на первом — Нор-
вегия (33,6%), на втором — Россия (18,8%). В 
2024 году доля России, как ожидается, опустится 
ниже 10% — на фоне прекращения транзита тру-
бопроводного газа через территорию Украины. 
Теперь поставки из России в основном будет обе-
спечивать компания «Новатэк». Позиции 
«Газпрома» на рынке СПГ слабы. Европа, воз-
можно, придет к выводу, что в краткосрочной пер-
спективе полный отказ от российского газа ей 
невыгоден. Безопаснее иметь дело с двумя уме-
ренными зависимостями, чем с одной острой. 
«Нам нужна диверсификация маршрутов, нельзя 
полагаться на один-два источника, —  говорит в 
интервью Reuters глава французской компании 
TotalEnergies Патрик Пуйанне. - Европа уже не 
вернется к прежним 150 млрд кубометров из Рос-
сии… Но я бы поставил на 70 млрд [9]».

Условия, на которых ЕС мог бы нарастить 
поставки газа из России, пока не ясны. Европей-
ская комиссия может предложить странам ЕС 
ограничить сотрудничество с Россией с помощью 
торговых инструментов — таких, как квоты или 
пошлины, говорят источники Bloomberg и Reuters, 
знакомые с обсуждениями, которые сопрово-
ждали подготовку дорожной карты. О том, как это 
могло бы работать, рассказывается в материале 
аналитического центра Bruegel [8]. Более пред-
почтительным вариантом названы пошлины. Они 
помогли бы ЕС ограничить доходы России, но при 
этом оставили бы возможность при необходимо-
сти увеличивать закупки. Аккумулированные сред-
ства можно было бы направить на поддержку 
стран, которым особенно трудно дается пере-
стройка экспортных потоков — тех же Венгрии и 
Словакии. Открытым, однако, остается вопрос 
диверсификации поставок. Ранее DW сообщала, 
что американские инвесторы заинтересованы в 
том, чтобы взять под контроль экспорт россий-
ского газа в Европу [11]. В частности, они стре-
мятся восстановить и контролировать газопровод 
«Северный поток – 2». Представитель ХДС/ХСС 
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Томас Барайс как раз и заявил, «конечно, газ 
может снова пойти по трубопроводу — под кон-
тролем США». Кроме того, по данным Reuters, в 
проекте нового соглашения о доступе США к укра-
инским полезным ископаемым предусмотрена 
передача им контроля над газотранспортной 
системой страны.

Таким образом, в условиях глобальных эко-
номических изменений и текущей геополитиче-
ской напряженности, ситуация лишь усложняется. 
Энергетические стратегии стран ЕС должны учи-
тывать не только текущие потребности, но и дол-
госрочные планы по устойчивому развитию. Эта 
предпосылка стала основанием для запуска ини-
циативы REPowerEU [5]. 

По своей юридической сути, указанная ини-
циатива, представляет собой дорожную карту с 
элементами нормотворчества, координации и 
финансового регулирования, которые включают в 
себя:

–	 ускоренные процедуры выдачи разрешений 
на объекты ВИЭ;

–	 временное ослабление антимонопольного 
регулирования;

–	 централизованные закупки газа через меха-
низмы Европейской комиссии;

–	 упрощенные процедуры оценки воздействия 
на окружающую среду 
Система управления энергетикой ЕС опира-

ется на институциональную связку между нацио-
нальными регуляторами и центральными орга-
нами ЕС (в первую очередь — Европейской 
комиссией, Агентством по сотрудничеству энерге-
тических регуляторов (ACER) и Советом европей-
ских регуляторов CEER). В условиях энергетиче-
ского дефицита было выработано несколько 
административно-правовых решений. Во-первых, 
применение общих регламентов, определяющих 
технические и рыночные стандарты подключения, 
передачи и распределения электроэнергии на 
трансграничном уровне, например, Demand 
Connection Code от 17 августа 2016 г [14]. Во-вто-
рых, внедрение процедур мониторинга и отчетно-
сти, которые позволяют контролировать процесс 
выполнения целей и показателей плана энергопе-
рехода [7]. И, в-третьих, создание дорожных карт 
по синхронизации энергосистем стран. В качестве 
примера можно назвать интеграцию стран Бал-
тики в энергосиситему континентальной Европы 
[13]. 

В целом право ЕС закрепляет принцип 
устойчивого развития как кросс-секторальный 
ориентир в политике. Это означает, что любые 
регуляторные действия в энергетике — от выдачи 
разрешений до проектного финансирования — 
должны проходить через фильтр оценки долго-

срочного воздействия на климат, биосферу и 
социальную справедливость. Как справедливо 
отмечает L. Krämer что «эффективное устойчивое 
регулирование возможно только при наличии дей-
ственного механизма принудительного исполне-
ния» [4]. 

Приведенный анализ демонстрирует, что 
кризис стал катализатором административной 
дерегуляции в энергетике, вызвав пересмотр 
принципов управления, основанных на рыночной 
автономии. Одновременно с этим обострив ряд 
правовых проблем, связанных с  отказом от под-
держки ископаемой генерации [12], аннулирова-
нием лицензий на строительство и эксплуатацию 
атомных электростанций [15], пересмотром кон-
трактов по механизму защиты инвестиций на 
основании Договора к Энергетической хартии [6]. 
ЕС применяет сложную нормативную модель с 
высокой степенью формализации администра-
тивных процедур и сильной ролью наднациональ-
ных органов. В то время как Россия отдает пред-
почтение программно-целевому управлению, с 
опорой на вертикально интегрированные реше-
ния федеральных служб и агентств.  Это затруд-
няет взаимодействие двух правовых систем в 
вопросах трансграничного регулирования и 
усложняет перспективы правовой гармонизации. 
А в условиях политического кризиса делает ее 
практически невозможной. 
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